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Lausuntopyynto: Luonnos arviomuistioksi viittomakielilaista

Lausunnonantajan lausunto

1. Minkalaista vaikutusta viittomakielilailla on ollut voimaantulonsa jdlkeen muiden lakien
lainvalmisteluun? (ks. luku 3.2.2)

YLEISTA

Viittomakielilaki (359/2015) taytti viime vuonna 10 vuotta. Kuurojen Liiton arvion mukaan lailla on
ollut jonkin verran positiivisia vaikutuksia siihen, etta tietoisuus suomenruotsalaisen viittomakielen
olemassaolosta ja erityisista tarpeista on lisdantynyt. Myos viittomakielta kayttavan henkilon
madaritelman laajentumista koskemaan henkil6ita, joilla ei ole kuulovammaa (codat ja sodat eli
kuurojen vanhempien kuulevat lapset ja kuuron lapsen sisarukset), on pidetty kieliyhteisdssa hyvana.
Kumpikaan ndista ei kuitenkaan ole sanottavasti vahvistanut aineellisia oikeuksia muussa
lainsdaddanndssa, joten ndiden ryhmien tarpeet jadavat edelleen katveeseen.

Viittomakielten tilannetta on kuvattu arviomuistioluonnoksessa varsin kattavasti moninaisista
ndkokulmista. Luonnoksen luvussa 4 (s. 60) annetut muutosehdotukset ovat kannatettavia.

Mutta pitaisiko viittomakieltd kayttavien oikeuksia jo tuntea paremmin eri hallinnonaloilla? Vain
oikeusministerio seka parina viime vuonna opetus- ja kulttuuriministerié ovat raportoineet
viittomakieliin liittyvista toimenpiteista viittomakielilain sdatamisen yhteydessa annetun
eduskunnan lausuman seurannassa. Liitto kaipaa erityisesti sosiaali- ja terveysministeriolta aktiivisia
toimia, koska sen vastuualaa ovat tulkkauspalvelu ja vammaispalvelulaki. Niilld vastataan myds
viittomakielta kayttavien henkildiden kielellisiin tarpeisiin.

Samaan aikaan kun toinen kdsi on antanut maaraaikaisen rahoituksen kuurojen ja viittomakielta
kayttavien valtiollisen totuus- ja sovintoprosessin kdynnistamiselle, toinen kasi ottaa: kun kuntien ja
hyvinvointialueiden rahat ovat loppumassa, on syntymdssa vakava palveluvaje, joka vaikeuttaa
viittomakielten kayttdjien elamaa.
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Kuurojen ja viittomakielisten valtiollinen totuus- ja sovintoprosessi on merkittava askel
viittomakielisten kokemien historiallisten ja rakenteellisten vaaryyksien tunnistamisessa. Prosessissa
esiin tulevat havainnot ja suositukset tulee ottaa huomioon viittomakielilain jatkovalmistelussa seka
lain toimeenpanon seurannassa.

Miksi kehitys on hidasta? Yhtena syyna lienee asiakokonaisuuden monitahoisuus. Kaksi eri
viittomakielta ja kuulovammaisuuden (ja kuulovammattomuuden) laaja kirjo rinnakkaisina
kysymyksind muodostavat laajan ja kompleksisen kokonaisuuden, jonka pilkkominen
oikeusjarjestyksen systematiikkaan on varsin haastavaa (intersektionaalisuudesta ks. Rautiainen
teoksessa Hyvinvointioikeus - Kirjoituksia oikeudesta ja hyvinvoinnista, 2022). Useat viittomakielilain
4 §:ssa mainitut sdannokset liittavat oikeuden kayttaa viittomakielta vammaisuuteen, osassa
lahtokohtana on kielellinen nakdkulma. Talla hetkella tilanne on paradoksaalinen mm. siksi, etta
Suomen v. 2016 ratifioima YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista ja
yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) muodostavat lainsaadannossamme kokonaisuuden, joka turvaa
viittomakielta kayttavien kuurojen, kuulovammaisten ja kuulonakdévammaisten oikeuksia
vahvimmin.

Viittomakielilain tarkastelun yhteydessa on tarkeda pohtia, milla tavoin vammaissopimuksen
viittomakielispesifit artiklat (2, 9, 21, 24 ja 30) ja YK:n vammaiskomitean suositukset
(CRPD/C/FIN/CO/1) voisivat vahvistaa viittomakielilain edistamisvelvoitetta. Pohdintaan voidaan
saada tukea myos kotoperdisia vahemmistokielia tarkastelleesta valtiosdantooikeudellisesta
selvityksesta (Dahlberg, OM 2024 6_SO).

Liiton kommentit viittomakielilain vaikutuksista muiden lakien valmisteluun esitetdaan 4 §:n
mukaisessa jarjestyksessa. Kommentteihin sisdltyy myos esimerkkeja siita, millaisia seurauksia
viittomakielilain huomioimatta jattamisella on ollut viittomakielta kayttaviin eri elamanaloilla.

| KOMMENTIT KOHTAAN 4 § 1 MOM OIKEUS SAADA OPETUSTA OMALLA KIELELLAAN JA
VIITTOMAKIELESSA OPPIAINEENA

Kuurojen Liitto esittda viittomakielilain johdonmukaisuuden lisdamiseksi, etta

1. 4 §:3an lisatdaan uusi 1 momentti, joka kasittelee lapsen oikeutta kieleen ja sisaltaa viittauksen
vammaispalvelulakiin. lIman kielta lapsella ei tule olemaan paasya lain 4 § tamanhetkisessa 1
momentissa mainittuihin palveluihin. (Kuurojen Liitto ei ota kantaa lakitekniseen numerointia
koskevaan linjaukseen, mutta pitda asioiden esittamisjarjestysta tarkeana.)

2. varhaiskasvatuslaki (540/2018) lisataan nykyisen lain 4 § 1 mom luetteloon ensimmaiseksi.
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PERUSTELUT KOHTA 1. Viittomakielet ovat maailmassa ldhes ainoita kielia, jotka eivat
automaattisesti siirry sukupolvelta toiselle eli vanhemmalta lapselle. Jotta ihminen ylipaataan voi
kayttdaa omaa kieltdan, hanen on ensin voitava omaksua kieli. Kuurot ja eriasteisesti
kuulovammaiset lapset muodostavat ryhman, joilla kielen omaksumiseen saatetaan tarvita
yhteiskunnalta ulkopuolista apua jo ensimmaisista kuukausista ldhtien.

Viittomakielilakia sdadettaessa perustuslakivaliokunta piti tarkeana, etta lapsen oikeus kieleen
turvataan (PeV 10/2014 vp). Taman ajateltiin toteutuvan kasittelyssa olleen vammaispalveluiden
uudistuksen yhteydessa. Uudistus kuitenkin valmistui vasta kevaalla 2023 ja samana vuonna se jo
avattiin tiettyjen epéaselviksi jddneiden kohtien osalta (osasyyna saastotarve).

Uusi vammaispalvelulaki (675/2023) on viittomakieliselle kieliyhteisolle ja kuurojen ja eriasteisesti
kuulovammaisten ja kuulondkévammaisten lasten kohderyhmalle erityisen merkityksellinen siksi,
ettd jokaisen lapsen oikeus kieleen tulee varmistaa. Kun kuuleville vanhemmille syntyy kuuro tai
kuulovammainen lapsi, perheessa tarvitaan apuvalineista riippumatta uutta, visuaalista eli viitottua
kieltd puhutun kielen rinnalle. Lain 7-8 § Valmennuksen tulisi turvata vammaisen lapsen ja hdanen
[ahipiirinsd mahdollisuuksia oppia viittomakieltd ja saada se perheen yhdeksi yhteiseksi kieleksi.

Lain soveltamisessa on edelleen suuria vaikeuksia eivatka perheet saa tarvitsemaansa palvelua.
Nahdaksemme uusi laki ei ole lisannyt tietoisuutta kieli- ja vammaisnakdkulman rinnakkaisuudesta
yksittaisia poikkeuksia lukuun ottamatta. Kynnyskysymykseksi nayttda nousseen saannoksen
sisdltama maaraaikaisuuden kasite, joissakin tapauksissa myds vammaisen lapsen ika.

Hallituksen esitykseen eduskunnalle vammaispalvelulaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 191/2022 vo,
s. 179) sisallytetty viittaus perustuslakivaliokunnan mietinté6n viittomakielilain sdatamisen
yhteydessa (PeVM 10/2014) ei nayta riittavan lain soveltajille, soveltamisohjeet ovat hyvin kirjavia
tai niita ei ole laadittu. Sdannoskohtaisiin perusteluihin on myds kirjattu se, etta kun kyseessa on
uuden kielen oppiminen, tarve opetukselle on pitkdaikainen. Siitd huolimatta osa perheista ei saa
palvelua lainkaan tai saa sita noin 20—-30 tuntia kalenterivuodelle. Palvelun hakijoina on jonkin
verran myos aikuisikaisia kuuroja vanhempia, jotka hakevat viittomakielen opetusta kuuleville
perheenjasenilleen, jotta perheen sisdinen vuorovaikutus olisi tasapainoista. Palvelun piirissa on
joitakin coda-lapsia. Lisaksi viittomakieltd opettelevissa on perheitd, joiden lapsella on vamman tai
pitkdaikaissairauden vuoksi vaikeuksia prosessoida puhuttua kielta. Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos
THL seuraa vammaispalvelulain toteumista ja koordinoi laajaa Kohti oikeudenmukaisia
vammaispalveluja —hanketta, jonka yhtena kehittamiskohteena on valmennukseen kuuluvat useat
palvelut.

Myos YK:n vammaissopimusta valvova CRPD-komitea on antanut aiheeseen liittyen Suomelle
suosituksen toimenpiteiksi: ” 13. Komitea suosittelee, ettd sopimuspuoli kuullen tiiviisti vammaisia
henkil6ita ja heiddn osallistuessaan aktiivisesti heitd edustavien jarjestojen kautta - - b) - -;
varmistaa, etta kuurot lapset, joilla on sisdakorvaistute, voivat oppia viittomakielta ja osallistua
kuurojen kulttuuriin; ja toteuttaa tata varten tarvittavat tukijarjestelyt;”
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Em. suositus olisi hyva lisata myos arviomuistioluonnoksen s. 14 mainittuihin YK:n vammaisten
oikeuksien komitean suosituksia koskevaan kohtaan.

PERUSTELUT KOHTA 2. Varhaiskasvatuksen ja paivahoitopalvelujen lainsaadannén valmistelu,
hallinto ja ohjaus siirtyvat sosiaali- ja terveysministeriosta opetus- ja kulttuuriministerioén 1.1.2013
alkaen. Padivahoidon siirto opetus- ja kulttuuriministeriédn muodostaa lasten, perheiden ja hallinnon
nakokulmasta ehedn kokonaisuuden, jossa paivahoitopalveluiden, esiopetuksen ja perusopetuksen
jatkumoa voidaan kehittaa ja ohjata kokonaisvaltaisesti. (https://okm.fi/-/varhaiskasvatusasiat-
siirtyvat-opetus-ja-kulttuuriministerioon-vuoden-vaihtuessa)

Varhaiskasvatuslakia (540/2018) saadettdessa annettiin myos viittomakielia koskeva lausuma (EV
67/2018 vp, lausuma 4). Eduskunta edellytti, etta valtioneuvosto ryhtyy toimiin siten, etta
viittomakielisten oikeus saada varhaiskasvatusta omalla didinkielellaan, joko suomalaisella tai
suomenruotsalaisella viittomakielella, turvataan (EV 67/2018 vp, lausuma 4, kieliasu korjattu ks.
SiVM 5/2018 vp). Sen jdlkeenkin asiaa on eduskunnassa kiirehditty, mutta kaytannon toimia
viittomakielilain (359/2015) ja YK:n vammaissopimuksen (SopS 26-27/2016) edellyttamista
muutoksista odotetaan edelleen. Viittomakielet eivat sisally varhaiskasvatuksen kieltd koskevaan 8
§:4an. Hallituksen esitys varhaiskasvatuslaiksi (HE 40/2018 vp) toteaa saannoskohtaisissa
perusteluissa, ettd varhaiskasvatusta voidaan antaa viittoma- ja romanikielelld. Suomessa on yksi
paivadkoti, jossa jarjestetdadn varhaiskasvatusta suomalaisella viittomakielella (Helsinki) ja yksi
paivakoti, joka jarjestaa varhaiskasvatusta suomenruotsalaisella viittomakielella (Pedersore).

Varhaiskasvatukseen liittyvia ongelmia on kuvattu Viittomakielibarometri 2024:ssa laajemmin.
Viittomakielisen varhaiskasvatusympariston merkitysta - ja ndin ollen asian kiireellisyytta - korostaa
se, ettd varhaiskasvatusikdinen lapsi on muiden lasten tavoin vasta omaksumassa viittomakielta.
Viittovista lapsista suurin osa kuitenkin Idhtee kielenkehityksen polulle ns. takamatkalta, koska 90 %
heista syntyy kuulevien vanhempien perheisiin, joilla yleensa ei ole viittomakielen taitoa
entuudestaan. Uusi vammaispalvelulaki tuli voimaan 1.1.2025, mutta valitettavasti sen
subjektiivinen oikeus viittomakielen opetuksen antamiseen ndille perheille ei vield toimi odotetusti.
Palveluiden siiloutumisen sijaan rinnakkaisten palveluiden jatkumoihin tulisi kiinnittda huomiota
erityisesti lasten kohdalla.

Kelpoisen viittomakielentaitoisen henkildston (kuten kasvatus- ja ohjausalan perustutkinnon
suorittaneiden kommunikaation ja viittomakielen ohjaajien, ks. varhaiskasvatuslaki 28 §
Varhaiskasvatuksen lastenhoitaja) palkkaamiselle varhaiskasvatukseen on ilmeinen tarve.
Viittomakielen kayttoa ei voi korvata kuvakommunikaatiolla tai tukiviittomilla. Osa lapsista tarvitsee
myo6s 15 ¢ § mainittuihin tukipalveluihin kuuluvia tulkitsemis- ja avustajapalveluja. Viittomakielen
tulkkaus osa kielellistd saavutettavuutta, mutta tulkkaustilanteessa tuotettu kieli ei
parhaimmillaankaan ole taysimaardinen vastine viittomakielelld tuotetulle ilmaisulle.
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Uusimmassa kielikertomuksessa todetaan, ettd vaestotietojarjestelmassa ei ole yhtaan viittomakieli
didinkielenaan olevaa lasta, joka Varda-tietojarjestelman mukaan olisi varhaiskasvatuksessa.
Tiedonkeruun ulkopuolelle jaamista selittdnee se, ettd viittomakielet eivat sisally varhaiskasvatuksen
kieltd koskevaan 8 §:aan.

a) KOMMENTIT NYKYISEN VIITTOMAKIELILAIN KOHTAAN 4 § 1 MOM OIKEUS SAADA OPETUSTA
OMALLA KIELELLAAN JA VIITTOMAKIELESSA OPPIAINEENA

1) perusopetuslaki (628/1998)

Viittomakielilaki ei ole vaikuttanut perusopetuslakiin siten kuin viittomakielilaki edellyttaa. Rinteen-
Marinin hallitusohjelman (2019) tavoite "Selvitetdan varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
lainsddadannon paivitystarpeet viittomakielilain ja YK:n vammaissopimuksen mukaiseksi. ” ei
toteutunut. Orpon hallitusohjelman (2023) samankaltaiseen tavoitteeseen pohjautuva OKM:n
selvitys valmistuu v. 2026 lopulla. Kuluneiden seitseman vuoden aikana useimmat viittomakieliset
oppilaat ovat saaneet perusopetusta ilman, ettd heidan kielellisiin oikeuksiinsa kiinnitettaisiin
koulussa riittavasti huomiota.

Seuraavassa muutamia epakohtia, joiden korjaamisessa viittomakielilain edistamisvelvoitteesta ja
tietoisuuden lisdamisesta olisi apua:

- Viittomakielta kdyttavien oppilaiden opetus jarjestetadn pa. ldhikouluissa, mika on heikentényt
viittomakielisten oppilaiden aiempia kieliymparistoja. Viittomakieli ja kirjallisuus -oppimaaran
opiskelu on my0s rajallista verrattuna kaksikielisyydelle asetettuihin tavoitteisiin. Vaikuttaa
valitettavasti silta, etta perusopetuslain osalta huomio kiinnittyy vammaisuuden perusteella
ensisijaisesti tukitoimiin ja perusopetuslain 10 §&:n ja 12 §:n mukaiset saannokset viittomakielesta
opetuksen kielena ja viittomakielen oppiaineen opiskelusta ovat kunnissa unohtuneet.

- Perusopetuslain oppimisen tuen uudistuksen toimeenpano on alussa. Osa viittomakielta
kayttavista oppilaista tarvitsee myos oppimisen ja koulunkdynnin tukea, mutta oikeanlaisen tuen
saannissa on ongelmia (ks. Syrjinta viittomakielisen oppilaan opetuksen jarjestamisessa -
Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta). Oppimisen ja koulunkdynnin tuen uudistuksessa ei
samanaikaisesti kasitelty perusopetuslain opetuskieltd koskevan 10 §:n eika didinkielen opetusta
koskevan 12 §:n toimeenpanon ongelmia. Viittomakielta kayttavien kuurojen ja eriasteisesti
kuulovammaisten viittomakielisia opetusryhmia on tata nykya vain kahdessa koulussa (suomalainen
viittomakieli). Suomenruotsalaisella viittomakielelld opetusta voidaan tarjota yhdessa koulussa lahi-
tai etdopetuksena. Em. luokille paasy on edellyttéanyt pidennetyn oppivelvollisuuden ja/tai erityisen
tuen paatoksia.

- Viittomakielta kayttavilla kuulevilla oppilailla ei ole mahdollisuutta osallistua viittomakielelld
opetukseen POL 10 § sisaltdman kuulovammaedellytyksen takia. Osa naistd oppilaista saa
viittomakieli- ja kirjallisuusoppimaaran (etd)opetusta kotikunnan myotamielisyyden ansiosta.

- Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa (2014) tavoitteena on, etta viittomakieli
didinkielena ja suomi viittomakielisille -oppiaineilla tuetaan oppilaiden korkeatasoiseen
kaksikielisyyteen kasvamista. Molempien kielten oppimaara tulee kuitenkin suorittaa didinkieli ja
kirjallisuus -kokonaisuuden tai muiden kielten opettamiseen varattujen tuntiresurssien puitteissa.
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Viittomakielisten oppilaiden didinkielen opetusta ei kuitenkaan tueta valtioavustuksella kuten
saamen-, romani- ja vieraskielisten oppilaiden didinkielenopetusta. (Laki opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta 1705/2009; Opetusministerion asetus vieraskielisten sekd saamenkielisten ja
romanikielisten oppilaiden tdydentavaan opetukseen perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa
myonnettavan valtionavustuksen perusteista 1777/2009.)

2)  lukiolaki (629/1998)

Viittomakielilakiin on syyta paivittda uudistetun lain numero. Vaikka hallituksen esitys lukiolaiksi
(41/2018) ei mainitse viittomakielilakia, uusi lukiolaki (714/2018, 14 §) tunnistaa mahdollisuuden
kayttaa viittomakieltd opetuksen kielena. Aidinkielen opetusta koskevassa 15 §:ss3 mainitaan
viittomakieliset opiskelijat kieliryhmana, jolle voidaan opettaa viittomakielta. Lakia tarkentavassa
valtioneuvoston asetuksen (810/2018) 14 §:ssa ja asiaan liittyvissa liitteissa 1-2 sen sijaan mainitaan
vain saamenkieliset, romanikieliset tai vieraskieliset opiskelijat. Viittomakielisen opiskelijan on
vaikea tunnistaa itsensa vieraskieliseksi, jos kohdassa on tarkoitus soveltaa asetusta myds heihin.
Tata lienee syyta tdsmentdaa OKM:n kanssa. Lukion opetussuunnitelman perusteissa 2019
viittomakieli ja kirjallisuus oppimaaran kuvaus on asianmukainen.

Yksittaiset lukio-opiskelijat ovat ilmaisseet toiveen saada opiskella viittomakielta lukiossa. Tahan ei
ole jarjestetty mahdollisuutta esim. ryhmakokoon vedoten.

3) ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (630/1998)

Viittomakielilakiin on syyta paivittaa uudistetun lain numero. Uusi ammatillista koulutusta koskeva
laki (531/2017) tunnistaa viittomakielet opetus- ja tutkintokieltd koskevassa 24 §:ssa: koulutuksen
jarjestdja voi antaa opetusta toisella kotimaisella kielelld, saamenkielelld, romanikielells,
viittomakielella tai vieraalla kielelld. Hallituksen esityksessa eduskunnalle laiksi ammatillisesta
koulutuksesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 39/2017 vp) ei mainita viittomakielilakia. Em. 24
§:n sdannoskohtaisissa viittomakielella annettavasta opetuksesta todetaan kuitenkin: “Kaytannossa
romani ja viittomakieli eivat kuitenkaan ole jarjestamisluvissa maarattyja opetuskielid, vaan sellaisia
kielid, joilla koulutuksen jarjestdja voi opiskelijan tarpeen mukaan antaa osan opetuksesta, joten
saannoksen sanamuoto ehdotetaan muutettavaksi tata kaytantoa vastaavaksi. Ehdotetun
saannoksen mukaan jarjestamisluvassa maaratyn opetuskielen lisdksi koulutuksen jarjestdja voisi
antaa opetusta toisella kotimaisella kielella, romanikielelld, viittomakielella tai vieraalla kielelld.”
Tutkinnon kielta koskevissa sddannoskohtaisissa perusteluissa puolestaan todetaan: “Jos opetusta on
annettu viittomakielelld, opiskelija voisi osoittaa osaamisensa tutkinnossa viittomakielta
didinkielenaan kayttaen.” Viittomakielellda annettavan opetuksen osittaisuuteen on mahdollisesti
palattava OKM:n informaatio-ohjauksen osalta.

Ammatillisten tutkintojen muodostumisesta sdadetaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella (VnA
673/2017). Asetuksen 4 § maarittelee yhteisiin tutkinnon osiin kuuluvan Viestinta ja vuorovaikutus
didinkielelld -osa-alueen suorittamisesta ja opetuksesta seuraavaa: “Viestinta ja vuorovaikutus
didinkielelld -osa-alue voidaan opiskelijan valinnan mukaan suorittaa ja sitd voidaan opettaa myos
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opiskelijan toisena kielena olevalla suomen tai ruotsin kielelld, romanikielelld, viittomakielell3 tai
muulla opiskelijan aidinkielella. Viittomakielisille opiskelijoille tarkoitetut opintosisallot (11 osp) on
kuvattu ammatillisten perustutkintojen samannimisessa tutkinnon osassa.” (ks. ePerusteet.fi)

4) Koulutuksesta, tutkimuksesta ja kielenhuollosta saadetaan erikseen.

Arviomuistioluonnos ei sisalla arviointia tutkimuksen ja kielenhuollon osalta. Kuurojen liiton mielesta
viittomakielilaki ei ole edistanyt niiden tilaa. Liiton ja yliopistojen vélisen tehtdavadnjaon ja rahoituksen
osalta jo aiemmin on nostettu esiin se, etta tutkimusta ja kielenhuoltoa vaikeuttaa viittomakielten
tutkimusta ja kielenhuoltoa koskevien linjausten valiaikaisuus. Asia ja pysyvien ratkaisujen
edistdminen kuuluu padosin opetus- ja kulttuuriministerion vastuulle.

Il KOMMENTIT KOHTAAN 4 § 2 MOM OIKEUDESTA KAYTTAA VIITTOMAKIELTA TAI VIRANOMAISEN
JARJESTAMASTA TULKITSEMISESTA JA KAANTAMISESTA

Kuurojen Liitto ehdottaa, etta
1) Asiakokonaisuuden selkiyttamiseksi viittomakielilaissa eriteltaisiin selkeammin
a) mita tarkoittaa mahdollisuus saada viittomakielisid, omakielisid palveluja
b) mita tarkoittaa viittomakielisten oikeus saada tietoa yhteisttasolla
- oikeus saada tietoa viittomakielilla vrt. oikeus saavutettavaan tiedonsaantiin
c) mita tarkoittaa viittomakielisten oikeus saada tietoa yksilotasolla
- oikeus kayttaa viittomakielen tulkkausta (tulkitsemista) eri tilanteissa

- oikeus saada asiaansa koskeva kdaannos kayttamallaan viittomakielella.

2) Viittomakielilakiin lisdtddn keskeiset hyvinvointialueita ja sosiaali- ja terveydenhuoltoa
koskevat uudet saannokset:

a) laki hyvinvointialueesta (611/2021) ja

b) laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (612/2021, sote-jarjestamislaki).

3) Viittomakielilakiin lisataan kansalaisuuslaki (359/2003), jonka kielitaitoedellytyksissa
huomioidaan suomalainen ja suomenruotsalainen viittomakieli myds 1.1.2027 tulevan
lakimuutoksen jalkeen. [Kyseinen sadntely edellyttaa valtiota kehittamaan yleisia kielitutkintoja
myos ndiden viittomakielten osalta.]
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Ndiden yhteydessa on tarkea sadilyttaa lait sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista seka
potilaan asemasta ja oikeuksista.

PERUSTELUT KOHTA 1. Yleisena havaintona voidaan todeta, ettd suuri osa tdhan momenttiin
kootusta lainsdadanndsta on sellaista, jossa kielellisten oikeuksien alaan kuuluvista oikeuksista
saadetdan ainoastaan tulkitsemispalveluna lahinna vammaisuuden perusteella. Tama seikka
todennakdisesti vaikeuttaa asiakokonaisuuden ymmartamista myos useissa viranomaisissa.

a) Esimerkiksi viittomakielilain voimaantulon jdlkeen perustetut hyvinvointialueet eivat tunne
eroa omakielisten ja tulkattujen palvelujen eroa eiviatka omaa velvollisuuttaan tulkkauksen
jarjestamisessa (vs. Kelan tulkkaus). Sote-jarjestamislain esitdissa omakieliset palvelut
viittomakielisille kuitenkin mainitaan selkeasti erillisena kokonaisuutena viittomakielen tulkkaukseen
nahden.

b) Viittomakielisten oikeus saada tietoa yhteistétasolla kuuluu viittomakielilain alaan, mutta
viittomakielisten oikeus saavutettavaan tiedonsaantiin vaatii viela maarittelya.
Viranomaisviestinnadssa tulisi tunnistaa kasitteellinen ero kieliyhteisélle suunnatun viittomakielilla
tiedottamisen (ajantasainen tieto) ja jalkikdateen saatavilla olevien kddnndsten valilla. Nyt asiasta ei
ole juurikaan muuta ohjeistusta kuin Suositus viittomakielten kdytdsta valtioneuvoston viestinndssa
(2025).

Yhteiso itse liittda viittomakielilakiin my0ds sellaisia odotuksia, jotka liittyvat ennemminkin kuurouden
perusteella syntyviin palvelutarpeisiin tai palveluiden epakohtiin (esimerkiksi tekstipuhelupalvelu,
yhteydenotto 112 tai muuhun palvelukanavalle).

Tiedonsaannin ja hatatilanteiden kohdalla vamman ja kielen perusteella tarjoutuvien palveluiden ja
oikeuksien jannite nakyy selvimmin. Usein viranomaiset ymmartavat vamman vuoksi tarvittavat
mukautukset paremmin kuin viittomakielisten kielelliset oikeudet. Tekstimuotoisen vaihtoehdon
katsotaan yleensa kattavan riittavassa maarin tiedonsaannin saavutettavuuden, vaikka ndin ei
kaikkien viittomakielisten osalta ole.

Saavutettavuudesta puhutaan Suomessa osin paallekkain esteettomyysasioiden kanssa, jolloin kyse
on mm. siitd, miten esimerkiksi vaaratiedotteet tavoittavat myos kuurot henkil6t tai milla tavoin he
pystyvat halyttamaan apua esteettomasti. Yhteison sisdllda nama ndakokulmat ovat vaikeita
hahmottaa, koska arjessa viittomakieli ja kuurous kietoutuvat toisiinsa tavalla, jossa mika tahansa
tiedon ulkopuolelle jadminen voi aiheuttaa turvattomuutta. Tasta syysta kehittamishankkeiden
viiveet (vrt. Orpon hallitusohjelma) hairitsevat taman kieliryhman arkea paljon.
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Digitaalisissa palveluissa viittomakielen kaytté on edelleen harvinaista, ja arviomuistion nostama
eduskunnan oikeusasiamiehen kanta viittomakielilain tulkinnanvaraisuuteen talta osin on erittain
tarkea huomioida jatkossa. - Viittomakieliset ikdihmiset muiden ikdistensa tavoin eivat aina hallitse
digitaalisia palvelukanavia, joten viranomaisten on varmistettava, ettd myos muita tapoja paasta
palveluihin on tarjolla.

EU:n saavutettavuusdirektiivin WCAG-saavutettavuuskriteeristdssa viittomakielet ovat ylimmassa
AAA-vaatimusten ryhmassa, mutta Suomessa viranomaisia ja palveluntuottajia velvoitetaan
toteuttamaan vain AA-kriteerien mukaista palvelua. Tdman velvoitteen osalta saatiin
koronapandemian aikana esimerkkeja, ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta katsoi
lausunnossaan yhdenvertaisuusvaltuutetulle, etta Helsingin kaupunki ei ole riittavasti toteuttanut
vhdenvertaisuuslain mukaista edistamisvelvoitettaan. Lautakunta korosti lausunnossaan
yhdenvertaisuuslain lisdaksi YK:n vammaisyleissopimuksesta kaupungille aiheutuvia velvollisuuksia.
Kaupungin toimet tuli suhteuttaa vallitsevaan poikkeustilaan, joka uhkaa vakavasti kuntalaisten
terveyttd ja edellyttda ajankohtaista tietoa rajoituksista ja suosituksista kaikkien kuntalaisten
kohdalla. (YVTItk 1021/2021, 3.3.2022; https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/-/helsingin-kaupungin-
olisi-tullut-jarjestaa-viittomakielinen-tulkkaus-koronapandemiaa-koskeviin-tiedotustilaisuuksiinsa)

On yha tulkinnanvaraista, miten oikeudet tosiasiallisesti viittomakielen perusteella tarjoutuvat
viittomakielilain ja YK:n vammaissopimuksen velvoittamalla tavalla.

C) Kuten sanottua, oikeus tulkkaukseen on huomioitu lainsdddannossa kattavasti, mutta
toimeenpanon tasolla on vield paljon ongelmia. Sen sijaan yksityishenkilon oikeudesta saada
asiaansa koskevaa kadannos suomalaiselle tai suomenruotsalaiselle viittomakielelle ei
kasittadksemme l0ydy sddntelyd. Ainoa maininta tamantyyppisesta toiminnasta [6ytyy ns.
Tulkkauspalvelulain hallituksen esityksen (HE 220/2009 vp) saannoskohtaisista perusteluista (5 §
Tulkkauspalvelun edellytykset): “Tulkkauspalvelua tarvitaan myds riittdvaan tiedonsaantiin, joka
mahdollistaa tasavertaisen osallistumisen yhteiskunnassa. Taman vuoksi tulkkauspalveluun kuuluisi
my0s aikaisemman soveltamiskdytannon mukaisesti mahdollisuus kayttaa kirjallista muotoa
tulkkaustilanteissa lahdetekstina eli tekstinag, josta tulkkaus tehdaan. Huomioon olisi otettava myds
tilanteet, joissa henkildn suomen- tai ruotsinkielen taito ei riita kaikenlaisten tekstien lukemiseen, ja
esimerkiksi lomakkeiden ja muiden kirjallisessa muodossa olevien viestien seka viestintavalineiden
valittdman tiedon saavutettavuus voi edellyttda tulkkausta.” Tulkatussa tilanteessa viitottu tuotos on
kaytettavissa vain hetkellisesti, joten tama toiminta ei vastaa asiakirjan kadantamista.

PERUSTELUT KOHTA 2. Vammaisnakokulma on tyypillisesti esilla myos useissa sosiaali- ja
terveydenhuollon alaan liittyvissa laeissa, joissa viittomakielilaki saatetaan mainita lain
valmisteluasiakirjoissa, mutta itse sdidannoksessa oikeus kayttaa viittomakielta typistyy oikeudeksi
kayttaa tulkkia, joka tamakin oikeus on ehdollinen, koska tulkkaus jarjestetdaan “mahdollisuuksien
mukaan.” Sanamuoto ei ole riittavan velvoittava. Sosiaali- ja terveysministerio on tilannut
tulkkauspalveluiden kokonaisuutta arvioivan selvityksen, josta maaliskuussa 2027 saataneen
lisatietoa tdman sanamuodon vaikutuksista tulkkauspalvelun saantiin.
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Sosiaali- ja terveysministerié on sote-uudistuksen lainvalmistelussa huomioinut hyvin
viittomakielilaista nousevat viittomakielta kayttavien kielelliset oikeudet ja vaikutukset
viittomakielisiin. Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon sekd pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsadadannoksi seka
Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi
(HE 241/2020) nostaa my0s saannoskohtaisissa perusteluissa esiin sekd omakieliset palvelut
viittomakielellad etta tulkatut palvelut. Valitettavasti hyvinvointialueet eivat viela huolehdi
edistamisvelvoitteestaan viittomakielen kayton (omakieliset palvelut) ja/tai viittomakielelld tuotetun
tiedotuksen tai tulkkauksen kayton osalta. Viittomakielisten tiedonsaanti ei tule turvatuksi silla, etta
tietoa loytyy verkkosivuilta suomeksi ja ruotsiksi. Kuurojen Liiton tietoon on tullut tapauksia, joissa
hyvinvointialue on ohjannut Kelan tulkkauspalveluun viittomakielta kayttavia henkilGita, jotka syysta
tai toisesta ovat haavoittuvassa asemassa eivatka sen vuoksi kykene asioimaan itsendisesti etenkaan
digitaalisissa palveluissa. Viittomakielisten ikdihmisten kotiin tuotavissa palveluissa ja asumisen
palveluissa kielellisten oikeuksien toteutumisessa on suuria puutteita. Kyse on mitd suurimmassa
maarin viittomakielta kdyttavien asiakas- ja potilasturvallisuudesta.

Il KOMMENTIT KOHTAAN 4 § 3 MOM TULKKAUKSEN JARJESTAMISESTA

Tulkkauksen jarjestamisessa viittomakieltd kayttavalle noudatetaan vammaisten henkildiden
tulkkauspalvelusta annettua lakia (133/2010), jos viittomakielta kayttava ei saa riittdvaa ja hanelle
sopivaa tulkkausta muun lain nojalla.

Arviomuistiossa nostetaan esiin Viittomakielibarometreissa esiin nousseita lukuisia ongelmia Kelan
vastuulla olevassa vammaisten henkildiden tulkkauspalvelussa. Yksityishenkilot ovat nostaneet asiaa
myo0s laillisuusvalvojien arvioitavaksi, ja niistakin arviomuistio sisaltdaa esimerkkeja.

Kuurojen Liiton alussa annettu ehdotus siitd, etta viittomakielilakiin vahvistettaisiin lapsen oikeutta
kieleen, vahvistaisi todennakoisesti myos lasten oikeutta Kelan tulkkauspalveluun. Kela usein tekee
kielteisen paatoksen tulkkauspalveluhakemukseen pienelle lapselle. Pdatdksen perusteena on usein
se, ettei lapsella ole viela toimivaa kommunikointimuotoa ikansa perusteella. Samaa perustetta
kaytetaan myds kuurojen vanhempien kuuroille lapsille, joille viittomakieli muodostuu luontevasti
didinkieleksi. Kielteisen paatdksen saaneita ei tilastoida Kelassa. Vaikka lapselle mydnnettaisiinkin
oikeus tulkkauspalvelun kaytto6n, paatds on usein maardaikainen ilman tulkkauspalvelulain
edellyttamaa erityista syyta (TPL 15 §).

Arviomuistiossa mainitaan Kuurojen Liiton lausunnossa aiemmin nostama kokonaisuus, joka liittyy
kuurojen maahanmuuttotaustaisten ongelmiin tulkkauksen saamisessa. Kyseinen kohderyhma jaa
tulkkauspalvelulain ulkopuolelle niissa tapauksissa, kun henkil6lla ei ole kotikuntaa Suomessa.
Tulkkaus vammaisen henkilon oikeutena —selvitys tuonee tukea taman kokonaisuuteen tarkasteluun.
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Edelld todettiin, etta viittomakielen tulkkauksen kayttd on kielelliseen saavutettavuuteen liittyva
varmistamistoimi. Viittomakielen yhteison jasenista suuri osa kokee tulkkauksen kielelliseksi
oikeudekseen. Suomessa tulkkausta on jarjestetty v. 1979 lahtien (ensin invalidihuoltolain nojalla),
joten se on jo vakiintunut osa yhteison jasenten arkea ja todenndkoisesti kdytetyin viittomakieleen
liittyva palvelu.

2. Onko teilld antaa hyvia esimerkkeja siitd, miten viranomaiset ovat tai voisivat omassa toiminnassaan
edistaa viittomakielta kdyttavien kielellisid oikeuksia siten kuin viittomakielilain 3 §:ssa on edellytetty (ks.
luku 4)?

a) Valtion Kielipoliittisen ohjelman (2022) sisaltamia useille hallinnonaloille ulottuvia
elvytystoimenpiteita tulee jatkaa ja tyolle tulee turvata riittavat resurssit yhdenvertaisesti.

Syksylld 2025 julkaistu Revitaliseringsprogram for Finlandssvenskt teckensprak eli
suomenruotsalaisen viittomakielen elvytysohjelma on osoitus pienen kieliyhteison vahvasta
sitoutumisesta kielensa elinvoimaisuuden palauttamiseen. OKM:n vuosittaisen maararahan turvin
on jo kaynnistetty lukuisia kielen elinvoimaa lisddvia toimenpiteita samalla, kun yhteisdssa on
edistetty elvytysohjelman pohjatyota.

OKM ilmoitti kielikertomuksen laadintaa koskevassa lausunnossaan, etta elvytysohjelman
"ehdotuksia ei siten tule lukea ministerion toimintaa ohjaavina suunnitelmina, vaan ehdotusten
toteuttaminen vaatii ministeriolta ja muilta tahoilta erillisia paatoksia”. Tama on liiton mielesta
hieman ristiriitaista valtioneuvoston periaatepaatoksena julkaistuun Kielipoliittiseen ohjelmaan
(2022) nahden. Ohjelmalla on ollut tarkoitus sitouttaa ministeridita pitkajanteiseen ja
suunnitelmalliseen ty6hon kotoperdisten vahemmistokielten parissa, ja nimenomaan tata
elvytysohjelmat edustavat. Karjalan kielten elvytysohjelman laati ministerion asettama
asiantuntijaryhma yhdessa Ita-Suomen yliopiston karjalan kielen kehittamishankkeen kanssa ja tata
hanketta kommentoitiin samoin sanoin.

Elvytystyosta kaytannon esimerkkina toimii Teckenvis-projekti, joka kdynnistyi Kuurojen Liitossa
Opetushallituksen rahoituksella v. 2025. Projektin tavoitteena on ensimmaista kertaa tuottaa
oppimateriaalia Teckensprak och litteratur -oppiaineeseen. Tama tukee suomenruotsalaisen
viittomakielen elinvoimaisuutta. Suomalaisenkaan viittomakielen oppimateriaalia ei ole, joten
hankkeella on merkitystda myos toisen viittomakielen oppimateriaalituotannon suunnittelulle ja
toteutukselle.
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Kielten elvytystyo vaatii pitkdjanteisyytta ja yhtajaksoista riittdvaa resursointia. Suomenruotsalaisen
viittomakielen elvytystyohon (samoin kuin Viittomakielisen kirjaston toimintaan) osoitetut resurssit
myonnetaan vuodeksi kerrallaan, mika aiheuttaa toimijoille hallinnollista taakkaa. Sen sijaan
rahoitusjakso voisi olla pidempi (esim. 5 — 6 vuotta) ja sen etenemisesta raportoitaisiin vuositasolla
sisallon ja talouden osalta kevyemmin. Resursoinnissa on huomioitava yleinen kustannustason
nousu, jotta pidemman aikavalin tavoitteet voidaan saavuttaa.

b) Varhaiskasvatus ja perusopetus

Seuraavissa esimerkeissa on vaikea arvioida, onko juuri viittomakielilain avulla saavutettu
asianmukaiset jarjestelyt viittomakielta kayttavalle yksittaiselle lapselle. Useimmiten kyse on ollut
yksittdisen viranhaltijan oivalluksesta tai kokemuksesta viittomakielen merkityksen suhteen — he
ovat kunnassaan joutuneet tydskentelemaan “tuulimyllyja vastaan” saadakseen asiaa eteenpain (ml.
resurssit). Esimerkkitapaukset ovat vaatineet perheilta ja heidan tukijoukoiltaan valtavan maéaran
taustatyotd, seurantaa ja uudelleenarviointia, ennen kuin jarjestelyt ovat toimineet edes
kohtuullisesti.

- Yksittdisten lasten saamissa palveluissa viittomakielilain liittaminen asiaa koskevaan
huoltajien esittamaan vaatimukseen tai jarjestolta pyydettyyn asiantuntijalausuntoon on saattanut
olla osatekijana edistamassa lapsen perhettd saamaan viittomakielen opetusta.

- Varhaiskasvatuksessa on edistetty viittomakielista varhaiskasvatusta pistemaisesti (Helsinki,
Jyvaskyla)

- Kunnissa on perustettu valiaikaisia kielellisesti saavutettavia tulkitsemis- ja avustajapalveluja
(viittomakielen taitoisen henkilon tuominen ryhmaan). Viime mainituissa tilanteissa on mm. palkattu
viittomakielisia kuuroja aikuisia viittovien lasten ryhmiin paivakoteihin sekd ryhma- etta
lapsikohtaisiksi avustajiksi.

- Yksittdisissa kunnissa jarjestetty viittomakielisen oppilaan luokkaan samanaikaisopetusta, jota
ovat toteuttaneet viittomakielinen kuuro ja suomenkielinen kuuleva opettaja. Talléin luokassa on
tyoskennellyt myds viittomakielen tulkkeja turvaamassa kielellista saavutettavuutta kaikille
ryhmassa opiskeleville.

c) Suomenruotsalaisen viittomakielen huomioiminen erikseen

Viittomakielilaki (359/2015) on nostanut tietoisuutta suomenruotsalaisen viittomakielen
olemassaolosta ja erityisista tarpeista. Viranomaisteksteissa tulisikin kiinnittda huomiota siihen, etta
ilmaistaisiin nykyista selkeammin se, koskeeko jokin asia vain toista viittomakielta vai molempia.
Useimmiten teksteissd on kyse suomalaista viittomakieltd koskevasta tilanteesta, mutta lukija
saattaa jaada kasitykseen, ettd sama koskee myds suomenruotsalaista viittomakielta. Tama
vaikeuttaa ndiden kahden viittomakielen kayttoon ja tilanteisiin liittyvien erojen ja tarpeiden
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ymmartamista. Haaste on otettu esille myds suomenruotsalaisen viittomakielen elvytysohjelmassa ja
kielikertomuksen alaluvussa 4.4.3 Viittomakielet, s. 92. Alaluvussa esimerkiksi nostetaan
tapahtumailmoitukset "tilaisuus tulkataan viittomakielelle”, jolla kdytannossa viitataan suomalaiseen
viittomakieleen — ja suomenruotsalaisen viittomakielen kayttotarve jaa nakymattomaksi.

Voitte kirjoittaa lausuntonne muilta osin alla olevaan tekstikenttdan.

a) Viittomakielilain edistamisvelvoitteeseen liittyvat toimet

Viittomakielilain edistamisvelvoitteeseen kuuluvan neuvonnan ja informaatio-ohjauksen tulisi
ulottua muidenkin kuin oikeusministerion lainvalmisteluun ja toimeenpanon tukeen. Lisaksi
edistamisvelvoitteen toteutumista tulisi arvioida saannollisesti ja pohtia my6s valvontaelementin
sisaltavan seurantamekanismin kehittamista.

b) Viittomakieliasioiden neuvottelukunta ja laajempi institutionaalinen tuki

Kuurojen Liitto pitda edelleen tirkeana viittomakieliasioiden neuvottelukunnan palauttamista.
Lausunnossa sivistysvaliokunnalle 25.2.2026 kielikertomuksesta liitto perusteli asiaa seuraavasti:

“Liiton kokemuksen mukaan viranomaisten tietoisuus viittomakieliasioista jaa usein heikoksi, koska
asiakokonaisuus on varsin monitahoinen. Viittomakielten kayton rinnalla esiintyy ldhes aina
kuurouteen / vammaisuuteen liittyvia seikkoja, mutta niiden yhteensovittamisessa ajaudutaan usein
joko — tai -asetelmaan ja asia jaa ratkaisematta. Kun esimerkiksi tiedonsaanti hatatilanteissa
perustuu aanellisiin viesteihin ja normaalikuuloisille suunnatun toimintatavan rinnalle kaivataan
saavutettavuutta tai kun viittomakielen tulkkauksesta sadadetaan vammaisuuden perusteella, on
monien vaikea hahmottaa, miten samalla voi olla kyse kielellisista oikeuksista.

Ratkaistavien ongelmien kirjo koskee ldhes aina vahintaan kahta syrjintdperustetta ja
kielivahemmistoon kuuluvien arkea erittain kipeasti, ja siksi neuvottelukunta-asiassa olisi tullut
noudattaa parempaa harkintaa. Katsomme, etta viittomakielisten oikeuksia ja viittomakielilain
toteutumista seuraava erityisosaamista omaava toimielin on edelleen valttamaton.

Viittomakielta kdyttavien tilanne muistuttaa osin karjalan kielen tilannetta: "Karjalan kieliyhteisolla
ei ole vakiintunutta yhteiskunnalliseen paatoksentekoon osallistavaa vaylaa tai omaa toimielinta tai
lautakuntaa.” (kielikertomus s. 66). Taima rakenteellinen epdkohta tulee pikimmiten korjata
kestavalla tavalla.”
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Viittomakielilain arvioinnin yhteydessa olisi vammaissopimukseen liittyvien kysymysten lisdksi hyva
pohtia, voisiko uuden saamen kielen toimiston toimintamallia soveltaa myos viittomakielia
koskevien kokonaisuuksien edistamiseen. Tallaisesta ratkaisusta huolimatta olisi edelleen tarpeen
varmistaa tiedonkulkua ja viranomaisyhteistyon sujuvuutta erillisen viittomakieliasioiden
neuvottelukunnan turvin. Neuvottelukunnan lisdarvo muodostuu laaja-alaisesta verkostosta, jossa
eri ministerididen kielikysymyksista vastaavat virkahenkil6t ovat edustajina taman erityisen
monitahoisen asian darella.

c) Viittomakielinen kulttuuri, kulttuuriperinto ja kulttuuriavustukset

Perustuslain 17.3 § turvaa viittomakielta kayttavien seka muiden kieli- ja kulttuuriryhmien oikeudet.
Viittomakieli ja viittomakielinen kulttuuri muodostavat erottamattoman kokonaisuuden: kulttuuriin
kuuluvat taiteen lisdksi yhteison historia, elamantapa, arvot, kertomusperinne ja sukupolvelta
toiselle valittyva tieto. Viittomakielisen kulttuurin yllapito ja kehittaminen tulee siksi sisallyttaa
viittomakielilain edistamisvelvoitteeseen.

Viittomakielista kulttuuria ja kulttuuriperint6a yllapitdad Suomessa vain pieni joukko toimijoita
vahaisin julkisin avustuksin. Keskeisia avustuksia saavia toimijoita ovat Tyovdenmuseo Werstaan
yhteydessa toimiva Kuurojen museo, Kuurojen Liitto ry, Teatteri Totti seka viittomakielisen esittavan
taiteen osuuskunta Ursa Minor. Niiden tyo ulottuu kulttuuriperinnon tallentamisesta
viittomakieliseen taiteeseen, teatteriin ja kulttuuritapahtumiin.

Taide- ja kulttuurivirasto (Kuvi) on lopettanut Kuurojen Liiton kulttuuritapahtumien avustamisen.
Leikkaus kohdistuu myds aineettoman kulttuuriperinnon kansalliseen luetteloon kuuluviin Kuurojen
valtakunnallisiin kulttuuripdiviin. Leikkaus heikentaa viittomakielisen kulttuuriperinndn sdilyttamisen
ja uusille sukupolville valittamisen edellytyksia seka vahentda jo ennestaan niukkaa omakielista
kulttuuritarjontaa.

Julkista rahoitusta jaettaessa on tunnistettava pienen kieliyhteison oikeus yllapitaa ja kehittaa omaa
kulttuuriaan. Kieliperustaisuuden tulee ohjata vahvasti rahoitusratkaisuja, ja paatésten vaikutukset
molempiin kansallisiin viittomakieliin on arvioitava etukateen. Kulttuurituen lakkauttaminen ilman
ennakkotietoa ja vaikutusten arviointia on vakavasti ristiriidassa YK vammaissopimuksen 30 artiklan
tavoitteiden kanssa. Viittomakielisen kulttuurin sisallyttaminen viittomakielilain
edistamisvelvoitteeseen vahvistaisi viranomaisten vastuuta ottaa viittomakielisten kulttuuriset
oikeudet ennakoivasti huomioon myo6s rahoituspaatoksissa.

c) Tietoisuuden liséaminen
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Viittomakielilain yhtena tavoitteena on ollut lisdta viranomaistietoisuutta. Tietoisuutta on toki sekin,
ettd viranomaiset osaavat kuurouteen ja viittomakieliin liittyvissa kysymyksissa olla yhteydessa
viittomakielista yhteis6a edustaviin jarjestoihin. Jarjestét ovat ndihin aikoihin asti voineet jakaa
ajantasaista tietoa kielista ja sen kayttoon liittyvista erityispiirteista.

Viittomakielisia edustavilla jarjestoilld on keskeinen tehtava kielellisten oikeuksien seurannassa,
neuvonnassa, tiedon tuottamisessa ja viittomakielisten osallistumisen varmistamisessa.
Rahoitusleikkaukset heikentavat jarjestdjen mahdollisuuksia hoitaa naita tehtavia ja vahentdvat alan
asiantuntemusta.

Nyt jarjestdissa on kasvava huoli siitd, miten viranomaiset voivat heikon tieto- ja taitotason varassa
noudattaa edistamisvelvoitettaan - etenkaan jos viittomakielilain lisaksi myds yhdenvertaisuuslaki ja
vammaissopimus ovat jadaneet heille vieraaksi. Jos ja kun jarjest6jen resurssit vahenevat, miten
yhteis6 voidaan osallistaa heitd koskevien asioiden suunnitteluun, toteuttamiseen ja arviointiin?
Oikea-aikainen osallistaminen on valttamatonta myos kustannustehokkuuden kannalta:
ratkaisuvaihtojen punninnassa on kuultava ihmisia itsedan, jotta ratkaisu tehtaisiin kerralla oikein.

YK vammaissopimuksen 4 artiklan 3 kohta velvoittaa viranomaiset neuvottelemaan tiiviisti
vammaisten henkildiden kanssa ja osallistamaan heidat aktiivisesti heita edustavien jarjestojen
kautta. Sopimuksen 33 artiklan 3 kohta edellyttaa jarjestojen taysimaaraista osallistumista
sopimuksen kansalliseen seurantaan. Naiden velvoitteiden kansallista taytantédénpanoa tulee
vahvistaa viittomakielilaissa.

Viittomakielilain edistamisvelvoitteeseen tulee sisallyttda viranomaisten velvollisuus osallistaa
viittomakielisid edustavat jarjestot heita koskevien asioiden valmisteluun, toimeenpanoon ja
seurantaan. Jarjestojen asiantuntijatyohon ja tosiasiallisen osallistumisen edellytyksiin on varattava
riittavat resurssit.

Myos YK:n vammaiskomitean 8 artikla sisaltda edistamisvelvoitteen koskien tietoisuuden lisaamista.
Yhdessa viittomakieltd koskevien artiklojen 2, 9 ja 21 kanssa ndma muodostavat viittomakielilakia
vahvemman velvoitteen. Syksylla 2025 CRPD-komitea nosti esille tiedonpuutteen Suomen
hallinnossa, ks. Kommentit 14-15 alla:

14. Komitea on huolestunut yhdenvertaisuusvaltuutetun havainnosta, jonka mukaan negatiiviset
asenteet ja tiedonpuute ovat keskeinen tekija vammaisten henkildiden kohtaamien ongelmien
taustalla, seka sellaisten erityistoimien puuttumisesta, joilla lisattaisiin tietoisuutta vammaisten
henkildiden oikeuksista julkisissa ja yksityisissa koulutusymparistoissa.
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15. Komitea suosittelee, etta sopimuspuoli kuullen tiiviisti vammaisia henkil6ita ja heidan
osallistuessaan aktiivisesti heitd edustavien jarjestojen kautta suunnittelee ja toteuttaa laaja-alaisen
pitkdn aikavalin ohjelman, joka tahtaa tietoisuuden lisddmiseen vammaisten henkildiden oikeuksista
ja kattaa kaikki valtion toimijat ja kaikki yhteiskunnan osat, myos julkiset ja yksityiset
koulutusympdristot, ja jolla on selkeét tavoitteet ja seurantamekanismit.

e) Tilastoinnin kehittdminen ja vaestorekisteriasian edistaminen

Koska viittomakielta kdyttavien henkildiden osallistumisesta varhaiskasvatukseen ja
perusopetukseen tai muiden peruspalvelujen kdytosta ei kerata tilastotietoa, viranomaiset
tiedustelevat toistuvasti Kuurojen Liitolta viittomakielta kdyttavien lukumaaraa. Tietoa tarvitaan
lainvalmistelussa ja kehittamistyOssa, jotta voidaan arvioida mm. taloudellisia, kielellisia tai lapsi- tai
vammaisvaikutuksia.

Liitolla ei ole henkil6jasenyyttd, joten yleista tietoa voidaan antaa ainoastaan asiakasneuvontaan
yhteydessa olleiden henkildiden lukumaarista. Katveeseen jaavan ryhman kokoa ei tiedeta
(muissakaan jarjestdissa). Vaikka asia koskee kieltd, ainoat arviot voisivat olla saatavilla
erikoissairaanhoitoon liittyvan tiedonkeruun kautta, jotka koskevat esimerkiksi kuulovammaisen
lapsen diagnoositietoja, eivat didinkielta! Kelan tulkkauspalvelun asiakkaaksi eivat aivan mm. pienet
viittomakieliset lapset aina pdase, joten Kelastosta saatava tieto ei ole taltd osin
tarkoituksenmukainen.

Mahdollisuus rekisteroida kaksi didinkielta tukisi tilastotiedon keruun kehittamista.

f) Totuus- ja sovintoprosessin suhde viittomakielilakiin

Kuurojen ja viittomakielisten totuus- ja sovintoprosessissa selvitetdaan yhteisdjen kokemia
historiallisia ja nykyisia oikeudenloukkauksia seka rakenteellisen syrjinnan muotoja. Prosessilla on
siten suora yhteys viittomakielilain tarkoitukseen ja viranomaisten 3 §a saadettyyn velvollisuuteen
edistaa viittomakielta kayttavien mahdollisuuksia kayttda omaa kieltdan ja saada tietoa omalla
kielellaan. Prosessin esiin tuomat kokemukset osoittavat, millaisia seurauksia kielellisten oikeuksien
puutteellisella tunnistamisella ja toimeenpanolla on ollut.

Totuus- ja sovintoprosessin havainnot ja suositukset tulee ottaa jarjestelmallisesti huomioon eri
lakien jatkovalmistelussa, viranomaisten edistamisvelvoitteen tasmentamisessa seka toimeenpanon
seurannassa. Samalla on luotava menettely, jolla seurataan oikeuksien toteutumista yhdessa
suomalaisen ja suomenruotsalaisen viittomakielisen yhteisén kanssa.
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