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De olika kapitlen ar skrivna av:

Kapitel 1: Maria Andersson-Koski & Karin Hoyer/ Kapitel 1.3: Susanna Rajala / Kapitel 2:
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1 Namnen anger arbetsgruppens sammansattning under dren 2022-2023.
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Sammandrag (pa svenska och finska)

- text tillkommer

1 Introduktion

Finlandssvenskt teckensprak (FSTS)? ar ett allvarligt hotat sprak.> | dag uppskattas spraket
anvandas av endast omkring 200 doéva, hérselskadade och hérande personer i Finland.*
Uppskattningen utgar bland annat fran en kartlaggning som Finlandssvenska teckensprakiga
rf (FST rf) 13t g6éra ar 2015° och fran Folkpensionsanstaltens statistik ver "antalet
funktionsnedsatta personer med ratt till tolkningstjanst under aren 2011-2021"°. Diremot
saknas exakt demografisk statistik Over personer som (ur funktionsnedsattningsperspektiv)
kunde identifieras som teckensprakiga, vilket bland annat konstateras i Regeringens
berdttelse om tilldimpningen av sprdklagstiftningen (Sprakberattelsen)’. Hérande
teckensprakiga personer ar statistiskt sett osynliga, vilket gor att deras existens och behov
latt blir bortglomda. Detta galler speciellt barn till dova foraldrar som har teckensprak som
forstasprak samt déva och horselskadade barns hérande syskon.

Det ar uppenbart att antalet finlandssvenska teckenspraksanvandare har minskat i en
orovickande grad. Ar 2005 uppskattade foreningen FST rf i sitt utlatande till
Justitieministeriet infér beredningen av Sprakberattelsen att det sammanlagda antalet
finlandssvenska teckensprakiga ar 300 personer, varav 150 dova.® Pa tva decennier har det
uppskattade antalet sprakanvindare saledes minskat med en tredjedel.

I myndigheternas kartlaggningar och utredningar har hotet mot sprakets vitalitet,
sprakanvandarnas begransade antal och deras utmaningar att fa sina sprakliga rattigheter
tillgodosedda konstaterats upprepade ganger.® Dartill har sprakanvandarna sjalva redan
lange uttryckt en oro for sitt sprak, vilket bland annat framgar i FST rf:s Sprakplan fér
finlandssvenskt teckensprdk som sammanstalldes i en férsta version 2012.1° | sprakplanen
konstaterar sprakgemenskapen vidare att det behdvs en heltdckande strategi for
revitaliseringsarbetet.

Moijlighet till sprakanvandning ar en grundsten for revitaliseringsarbetet. En avgérande
utmaning for det finlandssvenska teckenspraket dr anda att det i dag finns stora hinder pa
en mangd olika nivaer som gor det svart for personer att 6verhuvudtaget komma i kontakt

2 Tecknade sprdk har uppkommit bland teckensprakiga utifr&n behovet att kommunicera. Det finns alltsd inte
"ett internationellt” teckensprak, utan tecknade sprak ar likt andra sprak identitetsbarande, komplexa
lingvistiska system som &r bundna till specifika kulturella kontexter. Det finlandssvenska teckenspraket
utmarks av sitt eget teckenforrad och sin egen grammatik och baserar sig alltsa inte pa till exempel svenskan.
3 Safar & Webster 2014.

4 Andersson-Koski 2024.

5 Andersson-Koski 2015.

5 Folkpensionsanstalten 2022.

7 Statsradets kansli 2021:26.

8 Hedrén m.fl. 2005:114.

9 Statsradet 2006, 2009, 2013, 2017, 2021; Soininen 2016; Raind 2021.

10 Finlandssvenska teckensprakiga rf & Finlands Dévas Férbund rf 2012. Fér en publicerad version se
Finlandssvenska teckensprakiga rf & Finlands Dévas Forbund rf 2017.
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med spraket. Av denna orsak ar detta revitaliseringsprogram skrivet ur ett brett perspektiv
med forslag till atgarder inom flera livsomraden.

1.1 Varfor ar spraket hotat och behover revitaliseras?

Det finns flera orsaker till det finlandssvenska teckensprakets hotade situation. En central
orsak ar det sena juridiska erkdannandet av finlandssvenskt teckensprak som eget sprak,
vilket hanger samman med att det inte lagts resurser pa forskning i spraket (se kapitel 2.2).
Pa grund av det sena juridiska erkdnnandet saknas samhalleligt stéd och strukturer som
tryggar sprakets fortlevnad. Aven om stddet har saknats i sa gott som alla sprakliga
domadner, har sarskilt bristen pa utbildningsalternativ haft en markant negativ inverkan pa
spraksituationen. Da Borga dovskola lades ner 1993 och inga ersattande
utbildningsalternativ erbjods, kande sig en del finlandssvenska familjer tvungna att flytta till
Sverige for att fa tillgang till utbildningsalternativ som kombinerar teckensprak och skriven
svenska. Till foljd av emigrationsvagen saknas sa gott som en hel generation
sprakanvandare, vilket bidragit till en avbruten sprakéverforing mellan dldre och yngre
sprakanvandare.!!

Revitalisering innebdr att planera och vidta konkreta atgarder med malsattningen att starka
ett hotat sprak. Detta gors genom att stodja anvandningen av spraket i olika sammanhang
och genom att 6ka antalet sprakanvandare. Det finns sarskilda faktorer och utmaningar som
omger revitaliseringen av tecknade sprak. En utmaning ar den utbredda okunskapen om
teckensprak som sprak. | lagstiftning garanteras ratten att anvanda teckensprak primart
genom ett funktionsnedsattningsperspektiv, vilket skapar en forestallning om att
teckensprak enbart anvands av “personer med funktionsnedsattning”. Ett tecknat sprak kan
anda vara forstasprak for saval déva, personer med horselnedséattning och hérande. Ett
faktum for sprakoverfoéringen av tecknade sprak ar att majoriteten barn med horselskada
fods i familjer dar fordldrarna inte beharskar teckensprak. Sprakoverforingen skiljer sig
darmed fran manga andra hotade talade sprak i varlden. Situationen skapar specifika
utmaningar for revitaliseringen av tecknade sprak i och med att barnen och familjerna inte
far det samhalleliga stod for sin teckenspraksutveckling som de behdver. En tredje utmaning
ar kopplad till faktumet att tecknade sprak saknar en etablerad skriven form. Avsaknaden
av normerande skriftsprak hor till de faktorer som gor de tecknade spraken mer sarbara och
mottagliga for yttre paverkan (se kapitel 2.1.3).

Revitalisering innebar samtidigt en social process som omfattar storre helheter an endast
spraket. Revitalisering sker alltid i en specifik kulturell kontext och kan bidra till att starka
sprakbrukarnas sprakliga sjalvkdnsla och identitet. Nyare forskning visar ocksa att
revitalisering har foljder for individens valmaende:

“Det &r ocksa viktigt att komma ihag att revitalisering aldrig bara handlar om
sjalva spraket. Pa senare tid har man alltmer borjat forknippa
sprakrevitalisering med 6kad hélsa och valbefinnande.”

- Roster om revitalisering (Huss & Syrjanen Schaal 2022:7)

11 Londen 2004; Lindberg 2020, 2021a.
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Aven om det finlandssvenska teckenspraket linge varit hotat var det erkdnnandet av
spraket som eget sprak som gjorde det majligt att introducera sprakrevitalisering. Trots att
FST rf redan under 2000-talet arbetat med olika sprakstddjande initiativ, var det forst i och
med beredningen av teckensprakslagen 2014-2015 som den finska staten tog en aktiv roll i
revitaliseringen genom att bevilja projektfinansiering for sprakstarkande atgarder. Da
statliga revitaliseringsinitiativ inleddes, var anda det finlandssvenska teckenspraket redan
markbart forsvagat i och med forlorade sprakmiljoer, paverkan fran andra teckensprak och
ett minskande antal forstaspraksanvandare. Revitaliseringsarbetet har visat sig vara sarskilt
utmanande pa grund av att spraket redan befann sig i ett mycket utsatt ldge da atgarder
inleddes pa allvar.

Atgarder hittills

Under 2000-talet har framfor allt foreningen Finlandssvenska teckensprakiga rf (FST rf)
planerat och drivit sprakstodjande verksamhet. Vidare har Finlands Dovas Forbund rf (FDF
rf) varit en central samarbetspartner. Bland tidiga sprakstarkande initiativ behover FDF rf
sarskilt uppmarksammas for sin aktiva sprakdokumenterande insats. Det forsta
forskningsprojektet i finlandssvenskt teckensprak gjordes vid FDF rf i samarbete med
Forskningscentralen for de inhemska spraken (1998-2002) och resulterade i
teckenordboken Se vdrt sprdk! Née kielemme!*?> som publicerades som en del av
webbordboken Suvi'® 2015. Dartill lanserade férbundet 2013 den webbaserade
folkordboken Signwiki'* som i dag utgér den mest omfattande teckenordboken pa
finlandssvenskt teckensprak. Utdver FST rf och FDF rf har ett flertal aktorer och institutioner
deltagit i initiativ som bidragit till att synliggéra och starka det finlandssvenska
teckenspraket.?

Pa en statlig niva har atgarder vidtagits sedan beredningen av teckensprakslagen. Da
borjade Undervisnings- och kulturministeriet (UKM) bevilja projektfinansiering for
revitalisering av spraket. Det forsta statligt finansierade utbildningsprojektet genomfordes
vid yrkeshodgskolan Humak (2015-2017) och gick under namnet Lev i vdrt sprak 1 (Livs 1).
Inom projektet planerades och genomférdes en instruktérsutbildning samtidigt som
sprakligt material spelades in for Signwiki. Huvudmalet med utbildningen var att starka
sprakbrukarnas identitet och sprakkdannedom samt ge verktyg for att mojliggora en
tolkutbildning pa finlandssvenskt teckensprak. Sammanlagt slutférde 14 personer
instruktorsutbildningen pa 30 studiepodng. En tolkutbildning pa finlandssvenskt
teckensprak realiserades darefter som en skraddarsydd engangsforeteelse vid
yrkeshogskolan Humak (2018-2020) med projektnamnet Lev i vart sprdk 2 (Livs 2). | Livs 2
deltog 24 personer som genomférde mellan 30 och 90 studiepoang inom ramarna for
projektutbildningen. Mer information om utbildningsprojekten Livs 1 och Livs 2 finns pa
projektets webbplats och i projektens slutrapporter.1®

| borjan av 2019 beviljades FDF rf UKM-finansiering for att utveckla det teckensprakiga
ordboksarbetet och inleda en ny verksamhet i form av sprakradgivning i bade

12 Hoyer & Kronlund-Saarikoski 2002.

13 https://suvi.teckensprak.net/.

1 https://finssl.signwiki.org, se ocksd Sprakndmnden fér finlindska teckensprak 2022a.
15 Se bilaga 1 fér en férteckning éver tidigare initiativ.

16 https://livs.humak.fi/.
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finlandssvenskt teckensprak och finskt. Finansieringen omfattade dartill arbetsinsatser inom
Sprakndmnden for finldndska teckensprak (Teckenspraksnamnden)’. Med finansieringen
rekryterade FDF rf tva deltidsanstallda som ordboksredaktorer och sprakradgivare i
finlandssvenskt teckensprak. Dessa tva har fungerat som centrala nyckelpersoner for allt det
fortsatta sprakarbetet pa finlandssvenskt teckensprak. Kontinuiteten for denna
sprakvardande karnverksamhet har anda inte kunnat tryggas i och med att finansieringen
beviljats pa arsbasis. Fran 2024 har verksamhetsbeloppet skurits ner vilket resulterat i att
det for narvarande enbart ar en person som pa deltid (60 %) jobbar med sprakradgivning
och ordboksarbete i finlandssvenskt teckensprak.

De statligt finansierade insatserna for att starka spraket 6kade i och med teckensprakslagen
2015. Sedan 2016 har statsbudgeten inkluderat ett arligt belopp for revitaliseringen av
finlandssvenskt teckensprak (under moment 29.01.50.4). Synligheten 6kade ytterligare i
samband med att Sanna Marins (inledningsvis Antti Rinnes) regering tilltradde och
uppmarksammade finlandssvenskt teckensprak i sitt regeringsprogram.*® Sedan 2020 har
FDF rf arligen sokt och beviljats anslaget for att samordna, planera och genomféra
revitaliseringsverksamheten. FDF rf fick denna koordinerande roll efter forhandlingar mellan
Undervisnings- och kulturministeriet, representanter for den finlandssvenska
teckenspraksgemenskapen och andra centrala aktorer. | forhandlingarna poangterades
behovet av ett 6ppet och inkluderande samarbete med malet att framja den revitaliserande
verksamheten parallellt med forskning och undervisning i spraket.

FDF rf har axlat sin koordinerande roll under projektnamnet Sprdkstyrka (2021-). Inom
ramarna for Sprakstyrka har Pedersére kommun (Ytteresse skola och Snackan
forskola/resursenhet) allokerats finansiering for undervisning och handledning i
finlandssvenskt teckensprak till grundskoleelever runtom i Svenskfinland. Som en del av
Sprakstyrka har dartill yrkeshégskolan Humak arrangerat en Lev i vart sprak 3 (Livs 3)-
utbildning (2022-2023) inom vilken laroplanen fran Livs 1-instruktorsutbildningen
ateranvandes.’® Vidare har FDF rf 6verfort en del av beloppet till FST rf som planerat och
koordinerat en sprakmentorverksamhet som primart sammanfort familjer med dova eller
horselskadade barn med en finlandssvensk teckensprakig mentor.

Genom avtalsférhandlingar med hégskolorna beviljade Undervisnings- och kulturministeriet
finansiering for forskning i finlandssvenskt teckensprak till bade Helsingfors universitet och
Jyvaskyla universitet under aren 2021-2024.

1.2 Varfor ett revitaliseringsprogram?

Ett revitaliseringsprogram behovs for att 6verblicka sprakets helhetssituation och koordinera
nodvandiga atgarder for att trygga sprakets fortlevnad. Programmet dr darmed ett centralt

17 Teckenspraksnamnden utgdr en av en av fem nationella sprakndmnder som hér till Institutet for de
inhemska spraken. Ndmnden har varit verksam sedan 1997 men fick sina férsta finlandssvenska
teckensprakiga medlemmar 2012.

18 Statsradet 2019.

1% Instruktdrsutbildningarna inom Livs 1 och Livs 3 gav dock ingen formell behérighet eller officiell
yrkeskvalifikation.



UTKAST 13.11.2024 — UTKAST 13.11.2024 - UTKAST 13.11.2024

verktyg for att planera, genomfora och utvardera langsiktiga insatser pa flera fronter
samtidigt. Behovet av revitalisering kan i dag anses innefatta tva omraden som delvis gar in i
varandra. Det ena omradet ar sprakanvandarna och sjilva spraket. Det andra omradet
omfattar de sprakliga rattigheterna som behover tryggas i lag och omsattas i praktiken.

Situationen for det finlandssvenska teckenspraket kommer inte att forbattras i en
handvandning och inte heller enbart genom punktinsatser. Att skapa strukturer tar tid och
revitaliseringen kraver finansiell trygghet pa kontinuerlig basis. Behovet av att planera och
budgetera for langsiktiga sprakframjande atgarder framhavs ocksa i Statsradets
sprakpolitiska program.?° Nédvandigheten i att uppratta ett heltickande
revitaliseringsprogram for att bevara det finlandssvenska teckenspraket har i sin tur
framhallits upprepade ganger. | Justitieministeriets Utredning om helhetssituationen fér det
finlandssvenska teckensprédket®! konstaterades bland annat féljande:

“Den viktigaste slutsatsen av denna utredning ar att ett sarskilt
revitaliseringsprogram for det finlandssvenska teckenspraket bor utarbetas sa
fort som moijligt.”

Aven om sprakgemenskapen bérjade planera for sprakstirkande initiativ redan 2012 i form
av en sprakplan, kan dokumentet inte likstdllas med ett revitaliseringsprogram. En
forutsattning for lyckad revitalisering av ett hotat minoritetssprak ar uttryckligen
majoritetssamhallets stéd — bade nar det géller attityder som uppmuntrar anvandning av
spraket och framfor allt nar det géller finansiering av stodatgarder som framjar inldrning och
anvandning av spraket. Darfor ar det av hogsta vikt att revitaliseringsprogrammet for
finlandssvenskt teckensprak ar sammanstallt som en gemensam insats mellan
sprakbrukarna och myndigheterna, och inte enbart utgor en internt skapad och anvand
sprakplan. Myndigheternas stod och det omgivande samhallets forstaelse for det
finlandssvenska teckensprakets hotade situation ar av speciellt stor betydelse eftersom
lagstiftningen fortfarande framst behandlar teckensprakiga ur ett
funktionsnedsattningsperspektiv.

En relevant grund fér detta revitaliseringsprogram ar Statsradets sprakpolitiska program??,
vars atgdrder dven nuvarande regering forbundit sig till?3. Det sprakpolitiska programmets
viljeyttring om att bevara och starka det finlandssvenska teckenspraket féregicks i sin tur av
en skrivelse i Sanna Marins regeringsprogram om att “Stimulansprogrammet for det
finlandssvenska teckenspraket fortsatter”?4,

1.3 Om det sprakpolitiska programmet

20 Statsrddet 2022:74.
21 Soininen 2016:47.

22 Statsradet 2022.

23 Statsradet 2023:204.
24 Statsradet 2019:178.
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Det sprakpolitiska programmet godkidndes den 16.6.2022 som ett principbeslut av
statsradet.?> Programmet grundar sig pa regeringsprogrammet for statsminister Sanna
Marins regering.?®

Det sprakpolitiska programmet markerar vardet av de autoktona spraken i Finland, det vill
saga de sprak som anvants lange i vart land. Malet ar att skydda, revitalisera, stédja och
stirka de i programmet namnda spraken, alltsa samiska (nordsamiska, enaresamiska och
skoltsamiska), romani, teckensprak (det finska och det finlandssvenska) och karelska.

De autoktona spraken har manga gemensamma utmaningar, dven om situationen for de
namnda spraken skiljer sig betydligt fran varandra. Alla autoktona sprak behover samhallets
stod.

| detta sammanhang ar det vasentligt att citera det sprakpolitiska programmets vision for
minoritetssprakens framtid:

“1) Finlands autoktona sprak stods och starks.

2) Finland respekterar de rattigheter som sprakgrupperna i minoritetsstallning
har.

3) Finlands autoktona sprak ar synliga och spraken och deras anvandare
uppskattas.

4) Finland valkomnar alla sprak och alla sprakgrupper har ratt att bevara och
utveckla sitt eget sprak. Spraken stélls inte mot varandra och Finlands
sprakreserv utnyttjas medvetet.”

- Sprakpolitiska programmet (Statsradet 2022:66)

Programmets innehall &r brett; bland annat behandlas forbattring av sprakklimatet,
sprakliga rattigheter, lagstiftning och revitalisering. | programmet hanvisas det till
revitaliseringsarbetet som gjorts i Finland i de samiska spraken, romani och karelska. Det
finlandssvenska teckenspraket namns bland annat i féljande sammanhang:

“Revitaliseringsprogrammet for det finlandssvenska teckenspraket fortsatter
ocksa, bland annat genom att man faststaller vilken instans som ska ansvara
for forskningen om spraket.”

- Sprakpolitiska programmet (Statsradet 2022:7)

| det sprakpolitiska programmet beskrivs sprakrevitaliseringen som langsiktig och planenlig
verksamhet som krdver varaktiga strukturer och resurser samt samarbete mellan
ministerier och ambetsverk. Digitaliseringen lyfts fram som en mojlighet for att |6sa problem
som galler sprakgruppernas regionala utspriddhet. Sprakteknologins roll beskrivs ocksa som
central.?’

25 Statsradet 2022.
26 Statsradet 2019:88.
27 Statsraddet 2022:74-75.
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Genomforandet av det sprakpolitiska programmet koordineras av Justitieministeriet.
Programmet ar ett viktigt dokument for revitaliseringsarbetet med det finlandssvenska
teckenspraket. Som programmet sjalvt uttrycker saken:

“Det sprakpolitiska programmet ar ett av statsradets program och hela
statsradet bar darfor ansvaret for att malen uppfylls och atgarderna vidtas.
Dessutom ska man inte gldomma att varje myndighet ar skyldig att iaktta
spraklagstiftningen och ansvarar for att tillgodose de sprakliga rattigheterna
inom sitt eget ansvarsomrade. For respektive atgard i programmet anges ett
eller flera ansvariga ministerier som ansvarar for att atgarden i fraga vidtas.”

- Sprakpolitiska programmet (Statsradet 2022:76)

1.4 Revitaliseringsrogrammets malsattningar

Det overgripande malet med detta revitaliseringsprogram ar att trygga framtiden for
finlandssvenskt teckensprak som autoktont sprak i Finland i enlighet med det sprakpolitiska
programmets viljeyttring. Malet dr darmed ett vitalt sprak som bidrar till att bibehalla vart
lands rika sprakliga och kulturella repertoar. Att varna om kulturell och spraklig mangfald
utgor vidare en av de centrala malsattningarna i FN:s handlingsplan for framjandet av
hallbar utveckling 2016—2030, som ocksa Finland har férbundit sig till.?8 Parallellt med att
fungera som en konkret vagvisare for hur det finlandssvenska teckenspraket ska starkas,
stravar revitaliseringsprogrammet efter att 6ka kinnedomen om finlandssvenskt
teckensprak och sprakgruppens behov sa att dessa tillgodoses i praktiken. Genom
dokumentation av spraksituationen blir det dven mojligt att félja upp situationen pa sikt.
Revitaliseringen av finlandssvenskt teckensprak handlar om att starka sjalva spraket, men
ocksa om att garantera grundlaggande sprakliga och méanskliga rattigheter for en sprak- och
kulturgrupp som pa manga satt negligerats genom Finlands historia. Att starka det
finlandssvenska teckenspraket innebar darmed ocksa en stravan efter att finlandssvenska
teckensprakiga ska uppna delaktighet i det finlandska samhallet.

Programmets Overgripande malsattningar ar att:
e oOka antalet sprakanvandare

Sprakanvandare ar den viktigaste forutsattningen for ett vitalt sprak. For att antalet
sprakanvandare ska 6ka kravs reella mojligheter att komma i kontakt med och lara sig
spraket bade som forsta, andra och fraimmande sprak. Enbart sprak som anvands ar levande
sprak. For praktisk anvandning i vardagen kravs varierande sprakmiljoer.

e utdka och bevara sprakliga domédner

For att sprakanvandare ska ha mojlighet att anvanda, utveckla och lara sig spraket kravs
sprakliga domaner, det vill sdga anvandningsomraden for spraket. Ett vitalt sprak anvands i
flera olika domaner vilket i dag inte ar fallet for finlandssvenskt teckensprak. Till en av de
viktigaste doméanerna hor mojligheten till utbildning i och pa sitt sprak. All inlarning innebar

2 Finlands kommission fér hallbar utveckling u.a.
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vidare en social och identitetsskapande process som forutsatter kontakt med andra
sprakanvandare.

Utokade sprakliga doméaner ar avgorande for att starka det finlandssvenska teckenspraket.
Samtidigt ar fler sprakliga domaner en férutsattning for att trygga grundlaggande sprakliga
och manskliga rattigheter for finlandssvenska teckensprakiga. Redan existerande
sprakmiljoer behover stodjas och aktivt bevaras for att inte forsvinna.

e oka kinnedomen och kunskapen om finlandssvenskt teckensprak

Att 6ka kannedomen och kunskapen om finlandssvenskt teckensprak syftar pa behovet av
att fordjupa forstaelsen for hur finlandssvenskt teckensprak fungerar som sprak. Denna
kunskap behovs for att till exempel kunna lara ut spraket. Samtidigt behéver
sprakanvandarna sjadlva fa kunskap om sitt sprak sa att de far verktyg att prata om sprak pa
sitt sprak. Manga teckensprakiga déva har aldrig fatt stod i att utveckla konkreta verktyg,
sasom begrepp och metalingvistisk medvetenhet, for att diskutera sprak. Detta beror pa den
oralistiska undervisningstraditionen som fokuserade pa talproduktion och lappavldsning pa
bekostnad av reell kunskap.

Undervisning i och pa ett sprak kraver kunskaper om hur sjalva spraket ar uppbyggt och hur
det anvands, vilket forutsatter forskning. Forskning tar fram och stddjer kunskaper som
behovs inom sprakvard, sprakradgivning, utbildning och laromedelsproduktion. Alla dessa
verksamheter bidrar i sin tur till den sprakliga standardiseringsprocess som kravs for att
motverka en odnskad sprakpaverkan fran majoritetsspraken som pa sikt leder till splittring
och sprakforlust.

Eftersom det omgivande samhallets stod ar avgorande for revitaliseringsprocessen, ar en
ytterligare malsattning for programmet att 6ka allmanhetens kinnedom om finlandssvenskt
teckensprak som sprak och om finlandssvenska teckensprakigas sprakliga och kulturella
rattigheter. | programmet visar vi pa konkreta utmaningar som finlandssvenska
teckensprakiga moter i vardagen, till exempel i kontakten med myndigheter som i férsta
hand ser dem som personer med funktionsnedsattning. Att kombinera de tva perspektiven —
det sprakliga och det medicinska — ar fullstandigt mojligt om det finns forstaelse och genuin
vilja till det. Vi visar detta genom att synliggora bada perspektiven i programmet.

Om malséattningarna

Alla malsattningar i programmet kraver att strukturer for verksamhetsformer skapas och
finansiellt tryggas i enlighet med redan lagstadgade rattigheter. Samtidigt finns det brister
som behover atgardas i lagstiftningen. Framgangsrik revitalisering ar ofta ett resultat av
sprakstodjande politiska beslut. Trots att revitaliseringen maste initieras inom
sprakgemenskapen och aldrig kan bedrivas “utifran”, ar myndigheternas och det omgivande
samhallets stod avgorande. Detta géller bade nar det kommer till attityderna gentemot
spraket och sprakbrukarna, och den finansiering och de resurser som tilldelas
revitaliseringsatgarderna. Om forsta- och andraspraksanvandare inte far lara sig
finlandssvenskt teckensprak, inte far utbildning pa finlandssvenskt teckensprak, inte har
tillgang till tolkar som dr kompetenta i spraket och inte ser spraket anvandas i vare sig media
eller kulturella sammanhang, halls spraket inte livskraftigt. Revitaliseringen av
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finlandssvenskt teckensprak ar darfor starkt kopplat till sprakpolitik.

1.5 Arbetsprocessen

Det konkreta arbetet med att sammanstalla revitaliseringsprogrammet borjade i slutet av
2022, dven om ett forberedande arbete inletts 2020. FDF rf, som hade
koordineringsansvaret for revitaliseringsverksamheten, kallade till ett forsta mote i
december 2022. For att garantera ett sa omfattande samarbete som mgjligt mellan
myndigheter, intresseorganisationer och andra relevanta aktorer inbjods representanter for
foljande instanser och grupper till métet: Dova och horselskadade barns stodférening rf,
Finlands Dovas Forbund rf, Finlandssvenska teckensprakiga rf, Helsingfors universitet,
Humanistiska yrkeshogskolan, Jyvaskyla universitet, Pedersdre kommun, Undervisnings- och
kulturministeriet, Utbildningsstyrelsen och ytterligare ett antal finlandssvenska
teckenspraksanvandare. Pa det inledande motet fattades det beslut om att grunda bade en
styrgrupp och en stérre arbetsgrupp for att stédja och félja upp processen? (se
gruppdeltagarna i programmets inledning). Pa moétet bestamdes ocksa att de primara
arbetsspraken under processen skulle vara finlandssvenskt teckensprak och svenska.

For framgangsrik revitalisering kravs att arbetet utgar fran sprakbrukarnas egen 6nskan om
forandring och vilja att bevara och utveckla sitt sprak. Dessutom ar sprakbrukarna sjalva de
enda som har personliga erfarenheter av hur det ar att leva som finlandssvensk
teckensprakig i det finlandska samhallet. Bara de kan ta stallning till hur det ar att fa
anvanda (eller inte fa anvanda) finlandssvenskt teckensprak. Under arbetet med detta
program har finlandssvenska teckensprakiga deltagit bade i egenskap av enskilda
sprakbrukare och som representanter for organisationer. Ett av de viktigaste dokumenten
som anvants som grund for programmet ar Sprdkplan fér finlandssvenskt teckensprak
(Sprakplanen), som féreningen FST rf skapat och regelbundet uppdaterat sedan 2012 i
samarbete med FDF rf. Dokumentet Bakgrund till sprakplanen fér finlandssvenskt
teckensprdk®, som féreningen sammanstallde 2021, har ocksa stott skrivprocessen.

Sammanstéllningen av detta program forutsatte en bred expertis bland bade
sprakanvandare och myndighetsrepresentanter. | arbetsgruppen for programmet fanns en
omfattande finlandssvensk teckensprakig sakkunskap representerad:
foradldrarepresentanter for teckensprakiga barn, specialsakkunniga i teckenspraksfragor och
sprakliga rattigheter, forskare, sprakradgivare och ordboksarbetare i finlandssvenskt
teckensprak, verksamhetsledare och utbildningsansvariga for revitaliseringsverksamhet
samt larare med ansvar for undervisning pa natet inom grundldggande utbildning. Ocksa
arbetsgruppens myndighetsrepresentanter hade en bred expertis inom utbildning, sprak
och minoritetsfragor.

| boérjan av 2023 sammankom den storre arbetsgruppen for revitaliseringsprogrammet tre
ganger medan stommen och innehallsforteckningen till programmet tog form. Dessutom
kallade FST rf till egna moten for att ga igenom innehallet pa teckensprak da det visade sig

2% p3 det inledande motet 20.12.2022 fastslogs féljande om arbetsfordelningen ”Styrgruppens uppgift ar att
producera material men dven utomstdende kan bidra till arbetet. Arbetsgruppen kommenterar och féreslar
andringar samt tillagg.”

30 westerlund 2021.
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att de tolkade motesdiskussionerna inte var jambordigt tillgéngliga for de teckensprakiga
representanterna. Styrgruppen sammankom tva ganger och fattade beslut om
arbetsfordelningen infor skrivprocessen. Huvudansvaret for innehallsproduktionen och
skrivarbetet foll pa en mindre grupp som bestod av Annika Aalto (Finlands Dovas Férbund
rf), Maria Andersson-Koski (Helsingfors universitet)3!, Karin Hoyer (Jyvaskyla universitet)3?
och Magdalena Kintopf-Huuhka (Finlandssvenska teckensprakiga rf). Till skillnad fran
ansvarsfordelningen i motsvarande processer (jamfor till exempel
Revitaliseringsprogrammet for finléindsk romani med atgdrdsférslag 2023—-2030) tillfoll
sekretariatet darmed inte en utnamnd myndighetsrepresentant, utan férdelades mellan
flera aktorer. Aven om ett brett och intensivt samarbete har sina férdelar, innebar det
samtidigt en fordrojning av skrivprocessen da skrivarbetet primart skedde vid sidan om
huvudsakligt arbete. Trots detta foéljdes den strama tidtabellen att utarbeta ett
innehallsutkast fram till slutet av mars 2023 da Undervisnings- och kulturministeriets
finansieringsperiod avslutades och en ny inleddes. Parallellt med arbetsprocessen
genomfordes aven sprakstarkande atgarder kontinuerligt som en del av projekt Sprakstyrka.

Fastan den akuta situationen for finlandssvenskt teckensprak har konstaterats och
dokumenterats i atskilliga rapporter under de tva senaste decennierna, var
sammanstallningen av informationen en arbetsdryg uppgift. Dartill visade det sig
forekomma felaktig information i en del myndighetsdokument, bland annat om att ett
revitaliseringsprogram redan skulle existera, dven om det sannolikt var Sprakplanen som
avsags. | myndighetsdokument stotte programskribenterna dartill pa en mangd felaktiga
former av namnet pa finlandssvenskt teckensprak, samtidigt som teckensprakssituationen
som beskrevs i dokumenten de facto enbart gallde finskt teckensprak. En av de storsta
utmaningarna i skrivprocessen var anda den konstanta balansgangen mellan ”stort och
smatt”, det vill saga att ge en tillrdckligt allman beskrivning for att gora situationen begriplig
for en oinsatt lasare och samtidigt lyfta fram detaljerna som kraver férandring. Den skrivna
textformen forutsatter en kategorisering och gruppering i separata avsnitt och kapitel men
samtidigt existerar inget amnesomrade i isolation, utan alla omraden dr sammanlankade
och paverkar varandra.

- Har tillkommer stycke om horandeforfarandet.

1.6 Programmets innehall, struktur och begrepp

Programmets innehall och struktur ar utformat for att stoda lasningen for en tidigare oinsatt
ldsare. Av denna orsak atféljs introduktionen (kapitel 1) av ett bakgrundskapitel (kapitel 2)
dar inneborden av sprakrevitalisering med fokus pa det finlandssvenska teckensprakets
situation Oppnas upp. | kapitel 3 presenteras atgarder for att starka det finlandssvenska
teckenspraket. Kapitlet ar indelat i tio tematiska underkapitel. Varje underkapitel ar

31 Maria Andersson-Koski skrev kapitel 2 i egenskap av doktorand vid Helsingfors universitet och
representerade ocksa universitet i styr- och arbetsgruppen. Foér 6vriga insatser med programmet anstalldes
Andersson-Koski av Finlandssvenska teckensprakiga rf och Finlands Dévas Forbund rf.

32 Karin Hoyer representerade Jyviskyla universitet i styr- och arbetsgruppen men anstélldes av
Finlandssvenska teckensprakiga rf och Finlands Dévas Forbund rf for att skriva text for en del kapitel i
programmet.
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uppbyggt pa samma satt: forst presenteras behov och utmaningar och sedan atgarder.
Atgarderna ar formulerade som uppmaningar. Under atgarderna i varje delkapitel omnamns
vilka potentiella instanser som bar ansvar for att de olika atgarderna fullféljs. Vem som bar
ansvar for atgarderna har kopplingar till det sprakpolitiska programmet och instanserna
presenteras i alfabetisk ordning. | kapitel 4 diskuteras uppfoljningen av
revitaliseringsprogrammet och i kapitel fem ar atgarderna samlade med I6pande numrering.

Programmets kapitelfoljd anger inte en rangordning av de avhandlade behoven och
utmaningarna, utan alla kapitel och atgarder ar lika viktiga och ska ldsas som en helhet.
Eftersom allt hdnger samman kunde alltsa kapitelféljden vara en annan. Likasa kunde
samma innehall passa under flera rubriker. Skribenterna har valt en framstallning som
forefallit logisk med tanke pa hur information tenderar presenteras i textsammanhang. | en
teckensprakig tradition skulle det som uppfattas som en logisk framstallning eventuellt vara
en annan.

Sa gott som alla delkapitel innehaller ett eller flera citat. Syftet med den rikliga
anvandningen av citat ar bland annat att belysa hur samma fragor upprepade ganger har
konstaterats i rapporter och myndighetsdokument utan att ndgon namnvard forandring
skett. Citaten ar ordagrant atergivna, men daremot kan delar av citaten vara svartade for att
synliggdra poangen med dem.

| programmet anvands en del begrepp som kdnnetecknar horsel- och teckenspraksomradet.
Dartill forekommer terminologi som kan forefalla alldaglig men som i sin kontext bar pa en
specifik betydelse. Av denna orsak ar det motiverat att ppna upp hur vissa begrepp
anviands i programmet33. | programintroduktionen uppges att finlandssvenskt teckensprak
anvinds av déva, horselskadade och hérande personer. Aven om begreppen kan framst
som fraimmande ur ett majoritetsperspektiv ar de vanliga i teckensprakssammanhang.

Begreppet dov innebar “avsaknad av horsel” men anvands ocksa for att beskriva en kulturell
identitet som formats genom att vaxa upp i en teckensprakig visuell kultur. Personer kan
alltsa identifiera sig som dova dven om de till exempel har ett hérselimplantat som gor att
de (delvis) kan hora. P4 motsvarande sétt finns det ocksa personer inom
teckenspraksgemenskapen som identifierar sig som horselskadade, samtidigt som det ocksa
finns personer som foredrar att beskriva sig sjdlva som personer med en horselskada eller
hoérselnedsattning. | svenskt allmansprak rekommenderas den senare konstruktionen
eftersom en funktionsnedsattning primart betraktas som en diagnos och inte en identitet3*.
| teckensprakssammanhang ar anda den identitetsbarande betydelsen vanlig, vilket ar
orsaken till att bada formuleringarna anvands i programmet. | ss mmanhang dar man
refererar till “dova och horselskadade barn” blir konstruktionen ocksa mer lattbegriplig an
omskrivningar sasom “déva barn och barn med horselnedsattning”.

En teckensprakig ar en person som anvander teckensprak till vardags. Som begrepp utgar
teckensprakig, i likhet med exempelvis “svensksprakig”, fran ett sprakanvandnings- och

33 Jamfor ocksd med terminologin som presenteras av Svenska hérselférbundet rf (https://horsel.fi/info-om-
horsel/terminologi-inom-horselomradet/), Institutet for sprak och folkminnen (https://www.isof.se/isofs-
termlista) och Institutet for de inhemska spraken
(https://www.kotus.fi/julkaisut/kielipolitiikkajulkaisut/kielen asemaan_liittyvat termit hallinnossamme -
sanasto/aidinkieli).

34 https://www.mediesprak.fi/funktionshinder-eller-funktionsnedsattning
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identitetsperspektiv och ar inte kopplat till horselstatus. Om en specifik grupp
teckensprakiga avses, preciseras detta i programmet genom formuleringar som till exempel
doéva teckensprakiga eller med akronymerna CODA (Child of Deaf Adults) och SODA (Sibling
Of Deaf Adult/Child). | programmet anvands coda i betydelsen hérande barn till en dév
teckensprakig fordlder och soda i betydelsen hérande syskon till ett dévt teckensprdkigt
barn eller en vuxen.

Eftersom majoriteten teckensprakiga fods i familjer dar familjemedlemmarna inte har
forkunskaper i teckensprak ar yttre stod for teckensprakinlarningen av hogsta relevans. |
Finland kan familjer beviljas “kommunikationsframjande undervisning” som en del av den
anpassningstraning som lagen om service och stod pa grund av handikapp (380/1987) ger
ratt till. En familj med ett barn med horselnedséattning kan alltsa beviljas ett visst antal
timmar teckenspraksundervisning som stod for barnets habilitering (se ocksa kapitel 3.2). |
vardagliga sammanhang brukar denna specifika undervisningsform kallas hemundervisning
eller familjeundervisning. For att inte forvaxlas med grundlaggande utbildning som ordnas i
hemmet anvands familjeundervisning konsekvent i programmet for att hanvisa till den
specifika undervisningsformen.

| och med teckenspraksinlarningens sardrag kan begrepp som modersmal latt bli
missvisande i teckensprakssammanhang. For det eller de sprak som en person behéarskar
bast eller identifierar sig med anvands darmed begreppet forstasprak i programmet. Som
begrepp forekommer modersmal i koppling till lagar och styrdokument dér begreppet
anvands.

Med oralism avses den undervisningstradition som var férharskande i dovskolor runtom i
varlden, och i Finland varade fran senare delen av 1800-talet till omkring 1970. Enligt den
oralistiska undervisningstraditionen skulle déva och horselskadade elever goras sa lika
hérande som mojligt genom att tranas i tal och lappavlasning. Anvandningen av teckensprak
i undervisning forbjods och kunde ocksa bestraffas.

- HAR TILLKOMMER EN BILD AV DE OLIKA KAPITLEN INDELADE | EN CIRKEL PA ETT
VISUELLT SATT

2. Sprakrevitalisering

Sprakrevitalisering har i allmanna ordalag beskrivits som en verksamhet som stravar efter
att bldsa nytt liv i ett sprdk som antingen minskat i anvindning eller redan férsvunnit.3®
Malet med sprakrevitalisering ar med andra ord att bade 6ka det relativa antalet
sprakanvandare och 6ka anvandningen av spraket i olika sammanhang i samhallet, det vill
sdga utoka antalet sprakliga domaner.3® Det finns inget facit fér hur detta ska ga till i
praktiken, utan de aktiviteter som planeras for att starka spraket och sprakanvandarna
maste utga fran den specifika kulturella kontexten och skraddarsys efter radande

35 Hinton, Huss & Roche 2018.
36 Grenoble & Whaley 2006.
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omstandigheter och behov. For att gora detta ar det forstas nodvandigt att inledningsvis
kdnna till hur sprakets och sprakanvandarnas situation verkligen ser ut.

Men dven om spraksituationen och de yttre ramarna ar viktiga att kdnna till, ska det
poangteras att framgangsrik sprakrevitalisering aldrig kan bedrivas ”“utifran”. Det ar
sprakanvandarna (och de potentiella sprakanvandarna) sjalva som utgor kdrnan foér den
revitaliserande verksamheten. En grundforutsattning for att revitaliserande atgarder ska ge
resultat ar darmed att sprakanvandarna sjalva har en vilja men ocksa reella majligheter att
anvianda sitt sprak.3” Med tanke pa bade majligheterna och motivationen att anvanda ett
sprak spelar attityder och prioriteringar i samhallet en avgorande roll fér en framgangsrik
revitalisering.

Eftersom beskrivningar av sprakrevitalisering star att finna i atskilliga forskningsartiklar,
handledningar och tidigare revitaliseringsprogram32 ligger fokus i detta kapitel inte pa att ge
en omfattande beskrivning av sprakrevitalisering i allmanhet. | stillet ges en mer ingaende
inblick i sarskilda faktorer som utmarker revitaliseringen av tecknade sprak (se kapitel 2.1)
och faktorer som paverkar revitalisering av finlandssvenskt teckensprak i dag (se kapitel
2.2).

2.1 Faktorer som utmarker revitaliseringen av tecknade sprak

Det ar flera faktorer som utmarker revitaliseringen av tecknade sprak och skiljer processen
fran revitaliseringen av talade sprak. Anda finns det véldigt lite skrivet om revitalisering av
tecknade sprak, och det ar forst under 2000-talet som teckensprak borjat dyka upp i
forskningslitteratur om sprakrevitalisering.3® Nedan beskrivs faktorer som utmarker och
paverkar revitaliseringen av teckensprak i dag.

2.1.1 Dévas historia och teckensprdk i samhdillet

Uppkomsten av teckenspraksgemenskaper gar tillbaka till 1700- och 1800-talet da skolor for
dova grundades pa olika hall i varlden. Skolorna forde samman déva, och fungerade som
kulturella och sprakliga knytpunkter for dova som kunde tillbringa storre delen av
barndomen i skolorna och skolornas internat. En forandrad pedagogisk ideologi under
senare delen av 1800-talet innebar anda en radikal férandring fér dovskolornas verksamhet.
Pa en global konferens i Milano 1880 fattade pedagogisk personal fran hela varlden beslut
om att forbjuda teckensprak i dévskolorna och i stallet undervisa dova i tal och
lappavldsning.*® | och med att teckenspraken betraktades som primitiva gester skulle déva
avvanjas fran dessa och i stallet goras sa lika horande som mojligt med hjalp av oralistiska,
det vill séga talorienterade, undervisningsmetoder. Eftersom talproduktion lag i fokus

37 Se t.ex. Pasanen 2022.

38 Utdver redan namnda kéllor se t.ex. Huss 2022a och Huss & Schaal 2022 fér mer lattillgédngliga och allminna
beskrivningar pa svenska, och till exempel Huss 2022b for beskrivning pa finska.

39 Snoddon & De Meulder 2020.

40 F6r mer ingdende historisk bakgrund se t.ex. Lindberg 2021a, Wallvik 1997, Salmi & Laakso 2005.
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bestraffades anvandning av teckensprak, samtidigt som en stor del av undervisningen gick
at till att Iara barnen efterlikna ljud i stallet for att ge dem reell kunskap. Den oralistiska
undervisningspraxisen borjade luckras upp forst efter 1960-talet da lingvistisk
teckenspraksforskning i USA lyfte fram teckensprak som komplexa lingvistiska system.*! Att
teckenspraken borjade betraktas som fullvardiga sprak utgjorde i sin tur en forutsattning
for att teckensprak borjade ses som hotade sprak i behov av revitalisering.

Den oralistiska tiden har lamnat djupa spar som i hogsta grad paverkar revitaliseringen av
tecknade sprak i dag. Utover mycket traumatiska upplevelser som déva bar pa som bade
personliga och kollektiva minnen, har évertrampen paverkat dovas sjalvbild och
sprakuppfattning.*? Fér ndgon som under sin uppvixt, genom psykisk och fysisk
bestraffning, lart sig att teckensprak inte ens kan kallas sprak, byggs det sprakliga
sjalvfortroendet inte upp over en natt. Samtidigt syns oralismens degradering av
teckensprak till primitiva gester i dag i allmdnhetens enorma okunskap om teckensprak.
For teckensprakiga hor det till vardagen att mota hapna yttranden om “hur dumt och
opraktiskt det ar att det finns flera och inte bara ett teckensprak i varlden”. Bland
allmanheten finns det alltsa en utbredd forestallning om att teckensprak av nagon anledning
skulle vara en internationell och konstruerad kommunikationsform mellan d6va, i stallet for
kulturellt bundna, fullvirdiga sprak som anvinds av sdvil déva som hérande. Aven om det
finns manga andra sprakgrupper i varlden som kdmpar mot stigmatisering och lag
samhallsstatus ar det valdigt fa andra som behdver inleda sa gott som varje uttalande om
spraket med att redogora for “varfor spraket verkligen ar ett fullvardigt sprak”. | det
praktiska arbetet med revitaliseringen av ett tecknat sprak innebar detta att valdigt mycket
tid och kraft gar at till att ge grundlaggande information om teckensprak som sprak innan
man kommer till sjdlva saken, det vill sdga situationen for det specifika teckenspraket.

2.1.2 Sprdkéverféring och -inlédrning

Behovet av sprakrevitalisering uppdagas vanligen i samband med insikten om att yngre
generationer inte langre tillagnar sig spraket. Antalet unga sprakanvandare fungerar som en
indikator for sprakets framtida livskraft.*®> Den vanligaste bakomliggande faktorn till att barn
inte tillagnar sig ett sprak ar att det, av en eller annan anledning, skett ett sprakbyte mellan
olika generationer inom samma familj. Pa denna punkt skiljer sig situationen for
teckensprédken markant fran andra sprak. Aven om det férstas kan fdrekomma sprakbyten
mellan olika tecknade sprak inom teckensprakiga familjer, utmarks
teckenspraksoverforingen av att 95 % av alla déva och horselskadade barn fods till hérande
foraldrar som ofta saknar férkunskap bade om och i teckensprak.* Detta innebér att
sprakkontakten mellan generationer av teckensprakiga konstant bryts och maste
aterskapas. Majoriteten dova barn behéver darfér andra personer dn de egna foraldrarna
for att tillagna sig teckensprak. Detta skapar i sin tur ett enormt behov av sprakliga miljoer
och sprakliga forebilder utanfor hemmet.

Traditionellt har dovskolorna fungerat som barande sprakmiljéer for teckenspraken. |
skolorna kom déva samman och larde sig teckensprak av varandra, for aven om

41 Stokoe 1960; se ocksa t.ex. Bauman & Murray 2016.
42 Se t.ex. Katsui m.fl. 2021.

4 Fishman 1991.

4 Mitchell & Karchmer 2004.
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teckenspraken var forbjudna i undervisningen tecknade barnen med varandra under
rasterna och fritiden da lararna inte sag. | dessa sammanhang fungerade ofta de enstaka
eleverna med teckensprakiga dova foraldrar som sprakliga forebilder. Bland elever med
horande foraldrar var det i sin tur inte ovanligt att barnet enbart beharskade pekningar och
enkla gester vid skolstarten. Det vanliga fér manga déva har med andra ord varit att tillagna
sig teckensprak horisontellt av jamnariga skolkompisar, i motsats till de flesta andra sprak
dar sprakoverforeningen sker vertikalt fran dldre till yngre generationer inom samma
familj.*

Dovskolornas centrala roll som vitala teckenspraksmiljoer kom dnda att forandras under
sent 1900-tal i samband med ett pedagogiskt ideal att inkludera och integrera specialelever i
allmanundervisningen i stallet for att uppratthalla specialskolor.*® Flera dévskolor stingdes
tillsammans med andra specialskolor. Aven om det i dag varken vore realistiskt eller
onskvart att foraldrar skulle skicka sina sex- eller sjuaringar till specialskolor flera hundra
kilometer fran hemmet, har nedlaggningen av dévskolor inneburit en forlust av mycket
centrala sprakmiljder for teckensprak varlden éver. Teckensprakiga barn som integreras i
allmanundervisningen kan i dag vdxa upp helt utan kontakt med andra teckensprakiga
barn. | manga fall kan dessutom en tolk med teckensprak som fraimmande sprak utgora
barnets enda sprakliga forebild.

Parallellt med denna utveckling har tekniska framsteg gjort att majoriteten vasterlandska
dova barn i dag far ett hérselimplantat som med traning kan gora det maojligt att fornimma
ljud. Aven om implantaten erbjuder stora méjligheter, har fokuset pa tekniska hjidlpmedel
Okat det medikaliserande perspektivet pa dovhet, vilket samtidigt féréandrat synen pa
teckensprak. | stillet for att se teckensprak som naturliga sprak for déva barn,
introduceras i dag teckensprak ofta som “kommunikativa hjdlpmedel” forst i ett senare
skede i habilitieringen om det visar sig att horselhjalpmedlen inte fungerar. Da detta sker
finns det en risk att barnet redan ligger langt efter i sprakutvecklingen.*”

En av de storsta utmaningarna som revitaliseringen av tecknade sprak i dag star infor ar att
overhuvudtaget hitta och fa kontakt med déva barn och deras familjer. D3 en
horselnedsattning konstateras skickas barnet till medicinsk personal som har tystnadsplikt
och primart fokuserar pa att hitta vardformer for det “defekta sinnet”. Samtidigt ar
foraldrarnas kinnedom om teckensprak ofta helt beroende av informationen som den
medicinska personalen ger. | och med den utbredda okunskapen om teckensprak i samhallet
generellt, ar sannolikheten stor att den medicinska personalen helt saknar kunskap om
teckensprak.*® Och dven om foréldrarna sjalva vill introducera teckensprak for sitt barn, ar
beslut om undervisning i teckensprak fortfarande, pa manga hall i varlden, beroende av ett
lakarutlatande om barnets nedsatta horsel och “behov” av teckensprak.

Mojligheten att dverhuvudtaget komma i kontakt med teckensprak i vardagen regleras
primart av lagstiftning som i manga lander utgar fran det medicinska perspektivet pa dova
och horselskadade som personer med funktionsnedsattning. Ur

4 Snoddon & de Meulder 2020:156.

46 Londen 2006:79-80.

47 Snoddon & De Meulder 2020.

8 Det finns déartill exempel p& modern medicinsk forskning som pastar att teckensprak himmar
talspraksutvecklingen hos barn med horselimplantat, se t.ex. Geers m.fl. 2017 som fatt omfattande kritik av
bland annat Hall m.fl. 2019.
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funktionsnedsattningsperspektivet framstalls i sin tur teckensprak som kommunikativa
hjalpmedel i stallet for sprak. Detta gor att ratten till teckensprak forbinds med horselstatus,
medan till exempel hérande barn till déva foraldrar ytterst sallan ges nagra som helst
mojligheter att utveckla och anvanda sitt forstasprak utanfor hemmet och andra privata
sammanhang.

2.1.3 Revitalisering av visuella-gestuella sprak

En faktor som ytterligare utmarker revitalisering av teckensprak ar sprakens visuella-
gestuella karaktar. Teckensprak ar muntliga sprak i bemarkelsen att de saknar etablerade
skriftsystem. Som en del av revitaliseringsprocessen av talade (orala-auditiva) sprak som
saknar skriven form gors ofta satsningar pa att etablera och standardisera ett skriftsystem.*
Denna process dr samtidigt ett satt att synliggdra sprakets sdrart och status som sprak.>° En
skriven sprakform aktualiserar ocksa behovet av spraklig normering som kan stédjas av
sprakteknologiska hjalpmedel, sdsom program for automatisk stavningskontroll och
maskindversattning. Fér teckenspraken &r situationen en annan. Aven om det, framfér allt i
forskningssammanhang, har konstruerats olika satt att ”skriva teckensprak” har inget satt
blivit allmant etablerat i och med den stora utmaningen att smidigt fanga teckensprakens
simultana tredimensionalitet i skrift. For teckenspraken har i stallet utvecklingen av
videoteknologi varit banbrytande, bade med tanke pa teckensprakig kommunikation och
forskning i spraken. Men trots modern teknologi ar det atminstone tills vidare inte maojligt
att till exempel gora teckensprakiga sokningar pa webben, utan alla motsvarande
sammanhang forutsatter ett skrivet (oralt-auditivt) sprak som metasprak.

Teckensprakens visuella-gestuella sardrag innebér att dova teckensprakiga personer alltid
lar sig ldsa och skriva pa ett annat sprak dn pa det tecknade spraket. En stor skillnad i las-
och skrivinlarningen mellan hérande och déva ar att dova inte kan harleda skriftsprakets
ortografiska symboler till en ljudvérld dar ordens betydelser ar bekanta fran férut. Att som
dov lara sig ett skrivet sprak innebar tvartom att tillagna sig en ny modalitet pa ett nytt
sprak dar den grammatiska strukturen avsevart skiljer sig fran den i visuella-gestuella sprak.
Sadledes ar inlarningen av ett skrivet sprak betydligt lattare ifall en dév person inledningsvis
behirskar ett tecknat spradk som kan anvindas i samband med inlirningen. Aven om detta
kan framsta som bade logiskt och sjalvklart, visar bade historien och dagslaget att
mojligheten inte finns eftersom teckenspraksinldrning inte prioriteras. Oralismens forbud av
teckensprak innebar en kraftig begrasning av dovas majlighet till inlarning,
informationstillgang och delaktighet i samhallet. Trots att oralismen betraktas hora till det
forflutna ar det i dag likval en stor utmaning for dova barn att 6verhuvudtaget kommaii
kontakt med teckensprék. Annu svarare ar det att fa stéd for att utveckla en balanserad
tvasprakighet med goda kunskaper i bdde ett tecknat och ett skrivet sprak, fastén just denna
tvasprakighet utgdr en grundférutsittning for samhillelig delaktighet. Aven om en person
kan klara sig nojaktigt med ett horselimplantat ar personen dnda dév om implantatet inte
fungerar eller gar sonder. Och om en doév person inte beharskar teckensprak kan denna
heller inte tillgodogora sig teckensprakstolkning for att delta i samhallet.

49 Se t.ex. Unesco 2003:12.
50 Jamfor till exempel med karelskans situation, Kuusi m.fl. 2022.
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Pa manga satt handlar revitalisering av tecknade sprak inte bara om ratten (for bade déva
och hérande sprakanviandare) ”att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur”>!, utan om
moijligheten till sprakliga ménskliga réttigheter.>? For den som inte hor dr det omdjligt att
snappa upp andra sprak i en omgivning som domineras av orala-auditiva sprak. Sa lange det
inte finns nagon garanti for att horselhjalpmedel fungerar har man heller inte rad att Iata
barn vaxa upp utan fungerande sprak. Dartill fungerar teckensprakstolkar pa manga satt
som nycklar till samhallelig delaktighet for dova teckensprakiga personer. Nagot som
utmarker revitaliseringen av visuella-gestuella sprak ar darmed ocksa betoningen av
fungerande tolkningstjanster som en del av sprakets mojlighet till vitalitet.

2.2 Faktorer som paverkar revitaliseringen av finlandssvenskt teckensprak i dag

Situationen som det finlandssvenska teckenspraket star infor i dag ar pa manga satt
komplex. Utéver de faktorer som paverkar revitaliseringen av alla tecknade sprak (se kapitel
2.1) finns det specifika sardrag som utmarker revitaliseringen av finlandssvenskt
teckensprak. Finlandssvenskt teckensprak ar ett sprak med mycket begransade sprakmiljoer
och ett litet antal sprakanvandare som lever utspritt 6ver ett stort geografiskt omrade.>3
Utover det paverkas situationen i dag av det sena erkdnnandet av finlandssvenskt
teckensprak som sprak. Detta innebar att flera faktorer och hiandelseférlopp redan markbart
forsvagat sprakets situation Iangt innan man identifierat spraket som sprak. Speciellt dessa
faktorer 6ppnas upp i kapitel 2.2.1 och 2.2.2. | kapitel 2.2.3 presenteras spraksituationen i
dag.

2.2.1 En finlandssvensk teckenspraksgemenskap formas och splittras

Som ovan beskrivits har dovskolorna spelat en mycket central roll for teckensprakens
framvaxt och fortlevnad (se kapitel 2.1.2). | Finland brukar teckensprakens historia harledas
till 1846 da den forsta dovskolan grundades i Borga av C.O. Malm som sjalv var dov. | skolan
undervisade Malm pa det teckensprak han lart sig under sin skolgang i Sverige.
Teckenspraket som Malm introducerade i Finland anvandes ocksa da nya dévskolor
grundades pé olika hall i Finland under 1800-talets andra halft.>*

En fordandring skedde dock 1892 da skolorna i Finland borjade delas i finska och svenska
skolor, varpa dovskolorna i Borga och Jakobstad blev svensksprakiga skolor. Dévskolan i
Jakobstad lades ner 1932 och darefter var Borgaskolan den enda svenska dovskolan i
Finland. Detta forstarkte Borga dovskolas roll som knytpunkt for finlandssvenska dovas
sprak och kultur. Indelningen i svenska och finska dévskolor ledde vidare till att det svenska
teckensprak som Malm introducerat borjade utvecklas till tva olika varieteter som vi i dag
identifierar som finlandssvenskt och finskt teckensprak.>> P& grund av den gemensamma
historien ar alltsa svenskt, finlandssvenskt och finskt teckensprak narbesldktade sprak.

51 Finlands grundlag 731/1999, § 17.

52 Skutnabb-Kangas 2000; se ocks& Murray 2015.
53 Andersson-Koski 2015.

54 Salmi & Laakso 2005.

55 Hoyer 2004:5.
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Relationen mellan spraken har jamforts med det dialektkontinuum som forekommer mellan
de skandinaviska spraken.>®

Efter indelningen enligt skolspraken finska och svenska borjade man sa smaningom skilja pa
"finska och svenska déva” i Finland. Det drojde anda fram till 1970- och 1980-talet innan
man tydligare borjade identifiera finlandssvenska déva som en separat minoritet med
sarskilda behov.5” Ar 1981 grundades en separat svensk arbetsgrupp vid FDF rf, vars primara
mal var att se till att finlandssvenska dévas behov beaktades genom tillracklig
informationstillgang pa svenska. Nagra ar innan, 1979, hade ocksa Déva och horselskadade
barns stodférening rf (DHBS rf) grundats av foraldrar till barn i Borga dovskola som
intresserade sig for de finlandssvenska barnens ratt till utbildning pa teckensprak och
svenska.>®

Aven om gruppbeteckningen finlandssvenska déva bérjade figurera p& 1980-talet, hade
finlandssvenskt teckensprdk inte etablerat sig som bendmning pa spraket. Inom
teckenspraksgemenskapen refererade man snarare till ett skolspecifikt satt att teckna, sa
kallade Borgatecken, som utmarkte Borgaelevers teckensprak fran spraket bland elever som
gatt i andra dévskolor.”® | den férsta lingvistiska beskrivningen av finskt teckensprak
uppmadarksammas det finlandssvenska teckensprakets sdrart som en dialekt av finskt
teckensprak genom att konstatera att “de finlandssvenska dovas tecknande namligen
markbart skiljer fran finsktalande doévas tecknande”®. Det forsta forskningsprojektet med
malet att specifikt dokumentera det finlandssvenska teckenspraket genomfordes 1998—
2002 vid Finland Dévas Forbund i samarbete med Institutet for de inhemska spraken
(davarande Forskningscentralen for de inhemska spraken). Projektet resulterade i
publikationen Se vdrt sprék! Née kielemme!®* som presenterar sddana tecken i det
finlandssvenska lexikonet som skiljer sig fran finskt teckensprak. Samma ar som
publikationen utkom, 2002, grundades féreningen Finlandssvenska teckensprakiga rf. Som
svar pa Justitieministeriets begaran om utlatande till Statsrddets berdttelse om
tillimpningen av sprdklagstiftningen 2006 tog féreningen stallning for finlandssvenskt
teckensprak som eget sprdk.5?

Da man borjade tala om finlandssvenskt teckensprak som ett eget sprak hade dock Borga
dovskola som den viktigaste sprakmiljon for finlandssvenskt teckensprak redan lagts ner.
Borga ddvskola lades ner 1993 och den officiella orsaken till nedlaggningen var brist pa
elever. Bakom det minskande elevantalet Iag langvariga interna konflikter som till hdg grad
hangde ihop med foéraldrarnas tilltagande missnéje dver lararnas svaga
teckensprakskunskaper. Bristen pa fungerande interaktion mellan elever och larare ledde i
sin tur till andra problem i skolan, och den davarande rektorn fruktade att situationen skulle
forvarras om teckensprakets roll i skolan forstarktes. Konflikten ledde till att foraldrar

56 Hoyer 2004.

57 Lindberg 2021b.

%8 Lindberg 2020:200.

9 Hoyer 2005.

80 ”Syomalaisessa viittomakielessd on kaksi pdamurretta; suomenruotsalaisten kuurojen

viittominen nimittdin poikkeaa selvasti suomea puhuvien kuurojen viittomisesta” (Rissanen 1985:14).
51 Hoyer & Kronlund-Saarikoski 2002.

52 Hedrén m.fl. 2005.
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bérjade sdka andra utbildningsalternativ for sina dova barn.®3 Ett av de mest populira
alternativen visade sig vara att flytta till Sverige eftersom dovskolorna dar erbjod en
teckensprakig miljo med svenska som skrivet sprak. Alternativen som kvarstod i Finland var
finsk dovskola, vilket forutsatte en évergang till bade finskt teckensprak och skriven finska,
eller integrering i allmanundervisning tillsammans med tolk, vilket innebar att barnet
riskerade bli det enda déva barnet i skolmiljon.®*

Skolkonflikten, stangningen av Borga dovskola och avsaknaden av utbildningsalternativ
ledde alltsa pa 1980- och 1990-talet till en flyttvag till Sverige bland finlandssvenska familjer
med ddva barn. Utbildningsrelaterad utvandring till Sverige var dock inget nytt inom
gruppen eftersom det redan pa 1960- och 1970-talet blivit ett etablerat forfaringssatt for
finlandssvenska dova att aka till Sverige for yrkesutbildning i brist pa majligheter till
vidareutbildning i Finland. Bland dem som akte till Sverige for yrkesutbildning var det anda
betydligt vanligare att atervanda till Finland efter slutférd yrkesexamen &@n bland dem som
utvandrade for grundlaggande utbildning. En orsak till detta var att de som flyttade pa 1980-
och 1990-talet ofta bestod av hela familjer med ddéva barn i ung alder, vilket gjorde det
naturligt att etablera sig i Sverige och i manga fall 6verga till att anvdanda svenskt
teckensprak. Samtidigt stannade ocksa flera finlandssvenska déva, som fatt sin
yrkesutbildning i Sverige, kvar pa grund av att deras examensbetyg inte verifierades i
Finland. Detta trots att det ursprungligen var den finska staten som hanvisade
finlandssvenska dova till Sverige i och med brist pa vidareutbildning i Finland.®®

Bland dem som utvandrat till Sverige grundades foreningen Teckensprakiga
finlandssvenskar ar 2004. Féreningen visar i sig pa identifikation med ett finlandssvenskt
kulturarv bland utvandrarna, men det saknas forskning om vilket eller vilka sprak
utvandrarna anvander i dag.®® Eftersom flera flyttade i ung alder och dartill fére tidpunkten
da finlandssvenskt teckensprak borjade betraktas som ett eget sprak, ar det mycket
sannolikt att ett sprakbyte till svenskt teckensprak skett.

2.2.2 Okat inflytande frdn finskt teckensprék

Bakom konflikten som eskalerade i Borga dovskola pa 1980-talet Iag ett férandrat
attitydklimat som berodde pa en viaxande medvetenhet om teckensprak som sprak.
Medvetenheten ledde i sin tur redan pa 1960-talet till en vdaxande efterfragan pa tolk- och
teckensprékskurser.t” Aven om utvecklingen var positiv har det senare visat sig att kurser
som ordnades "pa svenska” markbart 6kade det finska teckensprakets inflytande pa
finlandssvenskt teckensprak, eftersom kurserna ordnades innan finlandssvenskt teckensprak
betraktades som eget sprak.

Da de forsta svenska teckensprakskurserna ordnades pa 1970-talet talade man alltjamt om
ett och inte tva teckensprak i Finland. Darigenom faste man inte namnvard uppmarksamhet
vid det tecknade sprakets sardrag, utan det som gjorde undervisningen svensk var det

83 Lindberg 2021a.

64 Londen 2004.

5 Lindberg 2021a.

6 Andersson-Koski 2015.
57 Hoyer 2005.
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skrivna och talade spraket som anvandes i samband med kurserna. For att fa teckensprakigt
material till kurserna sags dversattning av finskt material till svenska som en naturlig
l6sning. | Oversattningarna beaktades enbart texterna, medan bilder pa tecken varken
omarbetades eller kommenterades®®. Aven om engagerade lirare p& ndgon niva var
medvetna om att materialet innehdll “finska tecken”, som inte anvandes bland
Borgaskolans elever, upplevdes inte detta som ett problem eftersom materialet ansags
presentera ett normsprak. | sjalva undervisningen |ag det pa den enskilda lararens ansvar
att kommentera skillnaderna mellan undervisningsmaterialets tecken och Borgatecken. Men
da materialet senare fick spridning, bland annat i familjeundervisning, innebar det att
foraldrar utan tidigare kunskaper i teckensprak larde sig ”finska tecken pa svenska” som de
sedan anvande med sina déva barn. Detta dr en av orsakerna till markbart 6kade influenser
fran finskt teckensprak bland generationer av finlandssvenska doéva fédda pa 1970-talet och
framat. Da det finlandssvenska teckensprakets sardrag i allt hogre grad uppdagades pa
1990-talet, var de finska tecknen redan djupt rotade i den yngre generationens sprak.®®

Pa motsvarande satt spred sig ocksa det Oversatta undervisningsmaterialet i samband med
tolkutbildningar pa svenska. Den forsta mer omfattande tolkutbildningen pa svenska
ordnades vid Borga folkhégskola 1990-1993. Utbildningen var bristfalligt planerad och fick
hard kritik av kursdeltagarna redan under utbildningens gang. Nagot som sarskilt
kritiserades i utbildningen var bristen pa ”svensksprakigt material och svensksprakiga
foreldsare”’0, Senare har det visat sig att kombinationen av finska larare och finskt
undervisningsmaterial (om an i svensk dversattning) lett till att personerna som deltog i
utbildningen primart lart sig finskt teckensprak och finska tecken som de senare sjélva
undervisat som “finlandssvenska”. | och med att det huvudsakligen har varit tolkar som gett
undervisning i teckensprak har detta markbart bidragit till “forfinskningen” av det
finlandssvenska teckenspraket.”?

2.2.3 Sprdkgruppen och spraket i dag

Som ovan beskrivits har flera faktorer paverkat och férsvagat situationen for det
finlandssvenska teckenspraket langt innan spraket fatt status som sprak. Flyttrorelsen till
Sverige under 1980- och 1990-talet har gjort att den finlandssvenska
teckenspraksgemenskapen i Finland saknar sa gott som en hel mellangeneration i dag.”? |
takt med att sprakanvandare flyttat och sprakmiljéerna krympt har ocksa trycket och
inflytandet fran omgivande sprak dkat. Oralismens hantering av teckensprak som "icke-
sprak” har vidare fordrojt teckensprakslingvistikens framvaxt globalt, vilket ocksa bidragit till
den sena insikten om det finlandssvenska teckensprakets sarart. Ett vaxande intresse for
teckensprak, i kombination med okunskap om deras struktur, har i sin tur gjort att tecken
fran det finska teckenspraket undervisats som finlandssvenska, vilket markbart 6kat finskans
inflytande pa spraket under de senaste artiondena.

58 De svenska dversattningarna av Juha Paunus ”Viito eldvisti 1” och Viito eldvasti 2” under mitten av 1980-
talet gjordes med viss modifikation (Hoyer 2005:45-49).

9 Hoyer 2005.

70Kasld 1993:13.

"1 Hoyer 1998.

72 Lindberg 2021a.

23



UTKAST 13.11.2024 — UTKAST 13.11.2024 - UTKAST 13.11.2024

Avsaknaden av en mellangeneration har ocksa resulterat i att det i dag rader brist pa
yrkesverksamma personer med kunskaper i spraket som till exempel kunde fungera som
larare och handledare. Samtidigt blir den dldre generationen sprakanvandare i Finland
alltmer till aren kommen. Denna dldre generation har aldrig fatt undervisning vare sig i eller
pa det egna spraket, vilket gor det orimligt att rakna med att de skulle beharska den typ av
spraklig metareflektion som kravs i undervisningssammanhang. | och med detta star det
finlandssvenska teckenspraket i dag infor en situation dar sprakanvandningen pa manga satt
ar overflyttad i handerna pa andra- och fraimmandespraksanvandare, som i sin tur har svart
att utveckla sina sprakkunskaper i brist pa undervisningssammanhang och -material.

Resultat av revitaliserande initiativ

Efter insikten om sprakgruppens och sprakets utmanande situation har enskilda individer,
foreningen FST rf och FDF rf jobbat hart for att synliggéra och forbattra situationen for den
tidigare osynliggjorda sprakgruppen. Arbetet har burit frukt. Ar 2013 uppskattades det
finlandssvenska teckenspraket vara allvarligt hotat enligt Unescos kriterier for hotade
sprak’® och 2015 fick spraket synlighet och erkidnnelse i Teckensprakslagen (359/2015).
Sedan beredningen av Teckensprakslagen har den finska staten gatt in for att stédja och
starka det finlandssvenska teckenspraket i form av projektfinansiering for revitalisering.
Finansieringen har mojliggjort de tre Lev i vart sprak-projekten vid yrkeshégskolan Humak
och projekt Sprdkstyrka vid FDF rf (se kapitel 1.1). Samtliga projekt har involverat flera
samarbetspartner och jobbat pa manga samhallsnivaer.

Som ett oerhort viktigt framsteg kunde FDF rf ar 2019 inleda sprakradgivning och
ordboksarbete i bade finskt och finlandssvenskt teckensprak, med stéd av Undervisnings-
och kulturministeriet. Sprakradgivarna och ordboksarbetarna ar fér narvarande de enda
som jobbar med sprakvard pa finlandssvenskt teckensprak, och deras tjanster ar unika
eftersom de moijliggor fragor och svar om teckensprak pa teckensprak (se kapitel 3.9.2).
Foljande stora framsteg togs da bade Helsingfors och Jyvaskyla universitet, efter intensiva
forhandlingar, beviljades delat ansvar for forskning i finlandssvenskt teckensprak for
tidsperioden 2021-2024 (se kapitel 3.9.1).

De revitaliserande initiativen under de senaste tio aren har gett resultat som framfor allt
visat sig i form av 6kad medvetenhet och férdndrade attityder i samhéllet.”# | praktiken syns
resultaten i att det i dag finns betydligt fler personer som vet nagot om finlandssvenskt
teckensprak, vilket ocksa gor det lattare att fora fram specifika behov. Antalet andra- och
frammandespraksanvandare som vill anvanda och forbattra sina sprakkunskaper har ocksa
Okat. Bland aldre sprakanvandare syns det revitaliserande arbetet i form av en 6kad
medvetenhet och stolthet 6ver det egna spraket och den egna kulturen, vilket utgjort en
grundforutsattning for att komma i gadng med den sprakmentorverksamhet som nu bedrivs
av FST rf. Ordboks- och sprakradgivningstjansten i finlandssvenskt teckensprak ar en enorm
resurs for att fa information och végledning i ett sprak som saknar heltackande ordbocker
och grammatiska beskrivningar. Den nystartade forskningen innebér vidare ett stort steg
narmare 6kad kannedom om det finlandssvenska teckensprakets lingvistiska sardrag.

Fortsatta utmaningar

73 Safar & Webster 2014.
74 Se ocksd Andersson-Koski 2022.
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Okad kunskap om spraksituationen och ett férandrat attitydklimat ricker 3nda inte for att
bevara ett sprak. For att bevara ett sprak behdvs daven miljoer dar sprakanvandare kan
komma samman och anvanda sitt sprak. Dessutom behovs en reell mojlighet for nya
sprakanvandare att 6verhuvudtaget komma i kontakt med spraket i tidig alder. | dag ar det
anda mycket svart for familjer i Finland att komma i kontakt med teckensprak, och @annu
svarare att komma i kontakt med finlandssvenskt teckensprak (se kapitel 3.2). Aven om
familjen skulle lyckas fa undervisning i finlandssvenskt teckensprak da barnet ar litet finns
det fortfarande inte majlighet till vare sig smabarnspedagogik eller grundlaggande
utbildning pa finlandssvenskt teckensprak i Finland (se kapitel 3.6). Det enda undantaget
utgor Snackan forskola/resursenhet och Ytteresse skola i Pedersére kommun som sedan
1980 sarskilt satsat pa undervisning pa svenska och teckensprak for dova och horselskadade
barn.” | och med projekt Sprakstyrka har Ytteresse skola fatt méjlighet att vidareutveckla
undervisning pa natet i finlandssvenskt teckensprak. Undervisningen begransar sig dock till
en lektion sprakundervisning i veckan, och teckensprakiga barns maojligheter att delta
hanger pa beslutfattarnas och skolpersonalens medvetenhet och prioriteringar. Dartill &r
undervisningen pa natet, liksom alla férutnamnda initiativ, beroende av tidsbegrdansade
projektfinansieringar som i manga fall arligen ska rapporteras och sokas pa nytt (se kapitel
3.6.2). Det finns saledes ingen garanti for bestaende verksamhetsformer.

En 6kad medvetenhet om finlandssvenskt teckensprak i samhallet har ocksa samtidigt lett
till en storre efterfragan pa personer som beharskar spraket. Detta gor att trycket och
forvantningarna pa aktiva individer inom faltet ar enormt. Fér narvarande finns det till
exempel tva aktiva Oversattare som oversatter fran svenska till finlandssvenskt teckensprak.
Dessa tva personer forvantas 6versatta allt fran myndighetsmeddelanden och lagtexter till
barnprogram vid sidan om sitt dagliga forvarvsarbete. Oversattningsarbetet dr sarskilt
kravande med tanke pa att det varken finns spraklig utbildning eller sprakliga stédverktyg
att tillga.”® P34 motsvarande satt star finlandssvenska teckensprakstolkar ofta infor insikten
om att ett langre tolkningsuppdrag pa ett hall i praktiken innebar att en mangd kunder blir
utan tolk pa ett annat hall. Och dnda finns det ingen tolk- eller versattarutbildning som
skulle inkludera sprakparet finlandssvenskt teckensprak och svenska (se kapitel 3.5). Det
finns heller ingen mojlighet att kontrollera och jamlikt bedéma olika personers
teckensprakskunskaper i form av en allmén sprakexamen sa lange grundlaggande forskning i
finlandssvenskt teckensprak saknas (se kapitel 3.4 och 3.9).

Trots en 6kad medvetenhet om finlandssvenskt teckensprak finns det annu en stor brist pa
forstaelse for att teckensprakiga personer per definition alltid ar flersprakiga. For att
fungera i samhallet behover teckensprakiga stod for att utveckla sitt teckensprak, men
ocksa stod for att utveckla ett skrivet sprak. For finlandssvenska teckensprakiga ar svenska
det naturliga forsta skrivna spraket att lara sig. | praktiken utgdr goda kunskaper i svenska
en grundlaggande forutsattning for att fungera i samhallet. Eftersom det finlandska
samhallet domineras av finska och teckenspraksgemenskapen domineras av finskt
teckensprak, ar finlandssvenska dévas vardag i praktiken ofta minst fyrsprakig.’’

7> Snellman 2012.
76 Andersson-Koski & Nordman 2023.
77 Andersson-Koski 2024.
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Sedan finlandssvenskt teckensprak erkants som sprak har det i 6kande grad beaktats i olika
myndighetsrapporter och utredningar. Samtidigt ar det fortsatt vanligt att mer generellt
rapportera om situationen for “teckensprak i Finland” och samtidigt osynliggora
utmaningarna som det finlandssvenska teckenspraket och dess anvandare star infor. |
Sprakpolitiska programmet fran 202278 uppges bland annat att det i Finland &r mojligt “att
studera anda upp till doktorsgraden pa teckensprak”. Detta ar dock enbart mojligt pa finskt
teckensprak och finska. Pa finlandssvenskt teckensprak ar det inte mojlig att studera ens pa
grundlaggande niva.

Eftersom teckenspraksgemenskapen i Finland inkluderar tva tecknade sprak, maste ofta
finlandssvenska teckensprakiga kdmpa extra hart for att géra sina roster horda dven inom
den egna teckenspraksgemenskapen. | praktiken tavlar sprakgrupperna ofta om samma
finansiering, och den finlandssvenska teckenspraksgruppens behov av information pa
skriven svenska gloms stundvis bort ocksa inom den stérre teckenspraksgemenskapen. Ett
exempel pa detta dr den omfattande rapporten Tecknade minnen (Viitotut muistot)’® som
sammanstallts for att inleda en sannings- och férsoningsprocess kring de orattvisor som
dova och teckensprakiga i Finland utsatts for genom historien. Rapporten, som uppger sig
vara skriven for “hela det finlandska samhallet”, finns enbart tillganglig pa finska och
kommer enligt radande beslut inte att dversattas till svenska. Detta gor det i praktiken
omojligt for finlandssvenska dova att ta del av rapportens uttémmande beskrivning av
orattvisor som ocksa de utsatts for, vilket utesluter dem ur processen.

78 Statsradet 2022:53.
79 Katsui m.fl. 2021.
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3. Behov, utmaningar och forslag till atgarder for att starka det finlandssvenska
teckenspraket

3.1 Finlandssvenskt teckensprak i samhallet: medvetenhet och lagstiftning

“Spraket ar grunden for manskligt tdnkande. Spraket kan ocksa ses som en
gemensam aktivitet, som man lar sig genom delaktighet och interaktion. De
sprakliga rattigheterna hor till medborgarnas grundlaggande rattigheter och
tillgodoseendet av dem ar ofta en forutsattning for att andra rattigheter
respekteras. Sprakliga rattigheter skyddas av lagstiftningen, men de maste
ocksa forverkligas i praktiken.”

- Regeringens berattelse om tillampningen av spraklagstiftningen 2021
(Statsradet 2021:9)

Behov och utmaningar: Okunskap om tecknade sprak

| Justitieministeriets utredning av helhetssituationen for det finlandssvenska teckenspraket
fran 2016 konstateras foljande: “Ifall grundlaggande kunskap om spraket och
sprakanvandarna saknas ar det omojligt att forverkliga sprakanvandarnas manskliga
rattigheter (till exempel i form av tillgang till tolkar med faktiska sprakkunskaper). For att
dessa mal ska uppnas kravs det att samhallet har den kunskap och vilja som stodatgarderna
forutsatter.”® En stor utmaning for revitaliseringen av det finlandssvenska teckenspraket ar
anda den fortsatt stora och utbredda okunskapen om tecknade sprak i samhillet i
allmanhet. Okunskapen synliggors ofta i forringande attityder gentemot teckensprak, vilket
bidrar till ett attitydklimat som forsamrar teckensprakigas mojlighet till samhallelig
delaktighet (se kapitel 3.4). Okad kunskap bland allmdnheten &r ett steg mot det férbattrade
sprakklimat som Statsradets sprakpolitiska program8?! efterlyser. Ett férbattrat sprakklimat
stoder ett positivt perspektiv pa teckensprakiga som resurser i samhallet och forebygger
den diskriminering som déva moéter i arbetslivet.

Nagot som bidragit till en utbredd okunskap om tecknade sprak i samhallet ar det oralistiska
synsattet pa tecknade sprak som harskade under sa gott som ett sekel (se kapitel 2.1.1).
Inflytandet av det historiska forflutna trader ocksa fram i var lagstiftning, i vilken den
praktiska anvandningen av teckensprak sa gott som uteslutande grundar sig pa ett
funktionsnedsattningsperspektiv, och inte ett sprakperspektiv. Darigenom utgar bade
lagstiftningen och myndigheter som tillampar den primart utifran fragestallningen om vem
som "behover” teckensprak i och med horselnedsattning (se kapitel 3.2 och kapitel 3.6). Det
ar en fragestallning som aldrig aktualiseras i samband med andra sprakliga och kulturella
minoriteter.

Det overrepresenterade funktionsnedsattningsperspektivet gor det ofta svart for
teckensprakiga att hdvda ratten till teckensprak som sprak. Detta blir sarskilt svart da det
fortsatt finns myndigheter som primart hanterar teckensprak som en
kommunikationsmetod, vilket inte enbart frantar teckenspraken statusen som “riktiga

80 Soininen 2016:46.
81 Statsradet 2022.

27



UTKAST 13.11.2024 — UTKAST 13.11.2024 - UTKAST 13.11.2024

sprak” utan ocksa osynliggor existensen av olika tecknade sprak. Trots att lagstiftningen
strikt skiljer pa sprak och funktionsnedsattning vavs perspektiven samman i
teckensprakigas praktiska vardag. Till exempel behovs teckensprakstolkning for att déva
inte representerar den hérande normen (funktionsnedsattningsperspektiv, se kapitel 3.4),
men ocksa for att teckensprakiga ska ha ratt att uttrycka sig pa sitt eget sprak
(sprakperspektiv). | majoritetssamhallet glommer man samtidigt ofta bort att ocksa en icke-
teckensprakskunnig person behover tolkning for att kommunicera med en teckensprakig
dov, och att det darmed ingalunda enbart ar “personer med funktionsnedsattning” som ar
tolkanvandare.

Ar 2016 ratificerade Finland FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsattning. Nagot som utmarker konventionen ar att den i motsats till de flesta
andra dokument de facto forenar ett sprak-, kultur- och funktionsnedsattningsperspektiv i
frdga om teckensprak och déva.8? Aven om konventionen ratificerats finns det lagstiftning i
Finland som fortsatt inte har harmoniserats med konventionen, daribland lagstiftning om
smabarnspedagogik och grundldggande utbildning.®3

Pa grund av allmanhetens och myndigheternas okunskap om tecknade sprak,
teckensprakigas behov och de lagar som reglerar teckensprakigas rattigheter, finns en stor
variation i hur nuvarande lagstiftning tolkas och omsatts i praktiken. Detta har en enorm
inverkan pa hur och om dovas och teckensprakigas sprakliga och méanskliga rattigheter
omsatts i praktiken. Situationen leder ocksa till att saval privata som offentliga instanser
stundvis oavsiktligt handlar i strid med grundlagen (§ 6) och diskrimineringslagen
(1325/2014) som forbjuder sdarbehandling och diskriminering pa grund av sprak eller
funktionsnedsattning. Samtidigt finns det ingen instans eller myndighet som, exempelvis i
likhet med Svenska Finlands folkting, skulle bara ansvar for att fraimja teckensprakigas
rattigheter i praktiken. Ansvaret faller i dag i forsta hand pa aktoérer inom tredje sektorn
sasom FDF rf, vars fortsatta finansiering och framtid konstant ar oviss.

Sedan 2006 har finlandssvenskt teckensprak, dock i varierande utstrackning, beaktats i
Statsrddets berdttelse om tillimpningen av sprdklagstiftningen. Sedan 2020 har situationen
for bade finskt och finlandssvenskt teckensprak beaktats i form av en mer uttémmande
teckenspraksbarometer®*. Ar 2021 tillsattes dartill en delegation for
teckenspraksirenden®® med det primara syftet att beddma hur malen fér
teckensprakslagen (359/2015) uppfylls. Aven om satsningarna ar bade valkomna och viktiga
fyller de huvudsakligen en uppfdljande och dokumenterande funktion. Daremot ar det
tredje sektorn som pa daglig basis arbetar for att forbattra de samhalleliga forhallandena
for teckensprakiga, och i praktiken kampa for att till exempel barn, trots myndigheters
okunskap, far mojlighet till en tidig sprakinldarning. Om tredje sektorn ska fortsitta bara ett
myndighetsliknande ansvar behdver deras roll klargoras och finansiering tryggas. | ovrigt
finns det ett behov av en instans som, i likhet med Svenska Finlands folkting, framjar
finlandssvenska teckensprakigas rattigheter i praktiken. Till detta ansvar hor ocksa behovet
att vagleda myndigheter i radande lagstiftning och i de bada perspektiven (sprak- och

82 Se FN:s konvention, t.ex. artikel 24, 3b och artikel 30.4.
83 Statsradet 2022:7.

84 Raind 2021.

85 Justitieministeriet u.a.
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funktionsnedséattning) som omger teckensprakigas liv. Vidare behdver myndigheter
paminnas om nodvandigheten av att tillampa en lagtolkning som staller sig positiv till de
grundlaggande friheterna och rattigheterna for att starka det finlandssvenska
teckensprakets stillning i praktiken.8®

En omstandighet som spar pa den radande okunskapen om teckensprakigas behov ar
ensprakighetsnormen som genomsyrar det finlandska samhallet. Normen synliggors i det
nuvarande befolkningsdatasystemet som enbart gor det majligt att anteckna ett
modersmal. Nagot som daremot inte beaktats ar faktumet att tecknade sprak saknar
etablerade skriftsystem, vilket innebar att teckensprakiga alltid &r flersprakiga i minst ett
tecknat och ett skrivet sprak (se kapitel 2.2.3). | nuvarande statistikféring osynliggors saledes
finlandssvenska teckensprakigas flersprakighet och anvandning av bade finlandssvenskt
teckensprak och svenska. Detta gor att det inte finns tillforlitlig information om antalet
finlandssvenska teckensprakiga, vilket i sin tur forsvarar planeringen av tjanster.
Utmaningen konstateras i saval det sprakpolitiska programmet®” som i Regionforvaltningens
utredning fran 201988, For att trygga de sprakliga rattigheterna efterlyser saval
regionsforvaltningsverket® som Statsradet® en utveckling av befolkningsdatasystemet sa
att teckensprakiga kan anteckna fler an ett modersmal.

En bristande forstaelse for finlandssvenska teckensprakigas flersprakighet férekommer inte
enbart bland myndigheter, utan ocksa inom den storre teckenspraksgemenskapen i Finland
som domineras av finskt teckensprak. Eftersom finska teckensprakiga primart anvander sig
av finska som skrivet sprak, féorsummas ofta finlandssvenska teckensprakigas behov av
information pa skriven svenska (se kapitel 3.4).

Atgirder

For att starka medvetenhet om finlandssvenskt teckensprak och trygga grundlaggande
rattigheter ska féljande atgarder genomforas:

o Oka kunskaperna om finlandssvenskt teckensprak i samhallet genom att

o Genomfora en informationskampanj om finlandssvenskt teckensprak som
ett samarbete mellan Justitieministeriet och sprakets intresseorganisationer.

o Framja "mojligheterna for dem som anvander teckensprak att anvanda och fa
information pa sitt eget sprak.” (Teckensprakslagen 359/2015, § 3). Pa en
konkret niva kan det handla om att myndigheter beaktar placeringen av
teckensprakiga 6versattningar pa sina webbsidor for att se till att
dversattningarna blir tillgdngliga® eller om att bli medvetna om i vilka
sammanhang de sjilva bar ansvar for att bestilla teckensprakstolkning. Okad
kunskap kan tryggas genom att tilldela ansvar for teckenspraksfragor till
anstéllda inom olika myndigheter.

8¢ Dahlberg 2024:63.

87 Statsradet 2022:69.

88 Regionférvaltningsverket 2020.

89 Regionférvaltningsverket 2020:3.

9 Statsradet 2022:69.

91 Se t.ex. information pa finskt teckensprak pd webbplatsen fér Norra Osterbottens vilfardsomrade
https://pohde.fi/palvelumme/vammaisille-henkiloille/viittomakielinen-sivu/.
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@)

o Involvera representanter for den finlandssvenska
teckenspraksgemenskapen da Utbildningsstyrelsen utarbetar och reviderar
styrdokument och nationella laroplansgrunder sa att dven det
finlandssvenska teckenspraket beaktas. Pa sikt skulle det 6ka medborgares
kunskaper om finlandssvenskt teckensprak och teckensprakiga i samhallet.

Instifta en instans som arbetar for att framja rattigheterna for finlandssvenska
teckensprakiga i samhallet. Instansen kunde, i likhet med Svenska Finlands folkting,
fungera sjalvstandigt eller utgdra en del av Svenska Finlands folkting. Instansen
behovs for att paminna om radande lagstiftning och for att starka och utveckla
kunskaperna om teckensprakigas behov. Verksamheten ska tryggas genom lag.%?
o Ifall radande praxis fortsatter, dar tredje sektorn bar ansvaret, maste
intresseorganisationernas roll ses 6ver och deras verksamhet tryggas med
fortlopande resurser.

Se over substanslagstiftning med sarskild fokus pa lagstiftning som galler
smabarnspedagogik, utbildning och medier, samt tillampa en lagtolkning som stéller
sig positiv till de grundldggande friheterna och rattigheterna sa att det
finlandssvenska teckenspraket starks. Bada atgarderna framhalls i utredningen om
de inhemska minoritetssprakens statsforfattningsrattsliga stéllning.%3

Harmonisera lagstiftningen om smabarnspedagogik och den grundldggande
utbildningen i Finland i enlighet med FN:s konvention om rattigheter fér personer
med funktionsnedsattning.

Foérnya befolkningsdatasystemet sa det blir mojligt att anteckna och statistikfora fler
an ett modersmal.

Ansvar for att ovannamnda atgarder vidtas ligger i forsta hand pa alla myndigheter,
intresseorganisationerna inom tredje sektorn, Justitieministeriet, Undervisnings- och
kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen.

3.2 Tidig sprakinlarning

“Utan sociala strukturer som tryggar spraktillgdngen for déva barn finns det
alltsa inte enbart risk for att barnen aldrig kommer i kontakt med sitt naturliga
modersmal, utan ocksa risk for att barnen blir spraklosa. | dag finns det stora
brister i de sociala strukturer som borde trygga bade spraktillgangen och
sprakutvecklingen for finlandssvenska dova.”

- Justitieministeriets utredning om helhetssituationen for det finlandssvenska
teckenspraket (Soininen 2016:31)

92 Jamfor Lag om Svenska Finlands folkting 1331/2003.
9 Dahlberg 2024:63.
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Behov och utmaningar: Avsaknad av samhallsstrukturer fér finlandssvenskt teckensprak

Majoriteten déva barn fods i familjer dar teckensprak inte ar bekant fran forut (se kapitel
2.1.2). Detta innebar att teckenspraksinldrning och kontakt med andra sprakanvandare
maste mojliggdras genom organiserade och medvetna samhallsstrukturer for att trygga
sprakoverforing. | dag finns det inga strukturer som garanterar teckenspraksinlarning, utan
for finlandssvenska familjer med déva barn ar det i dag en enorm utmaning att
overhuvudtaget komma i kontakt med teckensprak, for att inte tala om finlandssvenskt
teckensprak.

Den forsta utmaningen ar den utbredda okunskapen om teckensprak och dévhet, som gor
det svart for familjer att fa korrekt information om teckensprak da barnets horselskada
konstaterats. Liksom dven det sprakpoliska programmet®* papekar ar en stor utmaning
fortfarande att teckensprakiga barn bemots “ur ett funktionsnedsattningsperspektiv och
inte ur ett sprakperspektiv.”

“Ingen som jobbar med vara barn vet nagot om teckensprak”.
- Uttalande av foralder i Svenskfinland (personlig kommunikation)

Om familjer trots detta 6nskar lara sig finlandssvenskt teckensprak forutsatter
familjeundervisning ett lakarutlatande om att barnet, i och med sin horselskada, utifran ett
mediciniskt perspektiv behéver undervisning i spraket. Inom varden hanteras teckensprak
primart som “kommunikativt stod” vilket i sin tur bidrar till att familjer i praktiken sallan
rekommenderas undervisning i teckensprak, utan ofta far ett utlatande med en
rekommendation om ett begransat antal undervisningstimmar i tecken som st6d°®, inte
teckensprak.

Om vardpersonalen inte ger information om var familjerna kan fa information om
finlandssvenskt teckensprak och komma i kontakt med andra familjer i samma situation, ar
det oerhort kravande och tungt for familjerna att sjalva orientera sig bland den stora
mangden organisationer och information pa webben. Det som forsvarar en objektiv
informationstillgang ar att de olika perspektiven pa dévhet (sprak och kultur versus
funktionsnedsattning) stundvis polariseras i olika organisationers och vardinrattningars
framstallning av vad de horselskadade och déva barnen behover. Pa grund av polariseringen
ges familjerna inte mojlighet att fatta beslut om det egna barnets behov med grund i korrekt
och mangsidig information:

“F6r nagra ar sedan funderade jag pa [att s6ka undervisning i teckensprak fér
mitt barn], men det kéinns som om att vara i en djungel. Jag har ténkt att jag
ska ta tag i det igen och ta reda pa vilka méjligheter som finns. Men jag har
forstatt att mitt barn kanske mdste flytta. Jag behéver helt enkelt bara fa tid
till det sa att jag kan séka efter mer information om det.”

- Teckenspraksbarometern 2020 (Raind 2021:46)

% Statsradet 2022:70.
9 ”Tecken som stéd dr en kommunikationsmetod och stéder talets utveckling. | tecken som stéd till talet
anvands teckensprakets tecken som alternativ eller komplement till talet.” (Papunet 2023)

31



UTKAST 13.11.2024 — UTKAST 13.11.2024 - UTKAST 13.11.2024

Da en horselskada konstateras hos ett barn involveras en av universitetssjukhusens
horcentraler. Ar 2022 mottog universitetssjukhusens horcentraler ett stéllningstagande av
Diskrimineringsombudsmannen®® eftersom det framkommit att de inte gett korrekt
information om teckensprak. | ett uppmarksammat fall hade hércentralen tvartom
upprepade ganger avratt fran teckenspraksinlarning efter att ett barn fatt ett
horselimplantat, trots foraldrarnas 6nskan om sprakundervisning. | sitt utlatande framhaver
Diskrimineringsombudsmannen att hércentralerna aktivt ska informera om och mojliggora
inlarning av teckensprak. For att ge korrekt information ska hoércentralerna konsultera
sakkunniga. | utlatandet poangteras ocksa att teckenspraken ska behandlas likvardigt med
talade sprak och att horcentralerna ska stodja déva och horselskadade barns majligheter till
en balanserad tvasprakighet i ett talat och ett tecknat sprak.

Utover de rekommendationer som Diskrimineringsombudsmannen ger i utlatandet, maste
horcentralerna ytterligare garantera att finlandssvenskt teckensprak ocksa hor till de
sprak som familjerna erbjuds undervisning i. Pa ombudsmannens webbsida uppges dven
foljande:

”Diskrimineringsombudsmannen papekar ocksa att halsovarden maste ta en
aktiv roll gdllande inlarning av teckensprak. Man far inte ha en férringande
attityd och lamna inldrningen i handerna pa tredje sektorn.”

- "Universitetssjukhusen maojliggor inte tillrackligt teckenspraksinlarning at
barn med horselskada” (Diskrimineringsombudsmannen 2022b)

Horcentralernas habiliteringshandledare utgor pa manga sitt nyckelpersoner for
familjernas tidiga informationstillgang. Habiliteringshandledaren, som kopplas in sa fort en
horselskada konstaterats, har en sarskilt ansvarsfull uppgift eftersom behovet av stéd och
information omfattar manga olika omraden. Familjer med dova och horselskadade barn har
sarskilt uppgett féljande behov:

o mojlighet till omedelbart psykosocialt stod da horselskadan konstaterats

o insikt i sprak, kultur och identitet och vad det innebar att bli och leva som
teckensprakig

o korrekt information om majligheter och begransningar med horselimplantat

o korrekt information om finlandssvenskt teckensprak och skillnaderna mellan
teckensprak och tecken som stod

o kunskap om hur tidig interaktion kan stédjas i praktiken

o mojlighet till kontakt med andra familjer i samma situation sa att hela familjen
far kamratstdod och barnen kommer i kontakt med jamnariga barn

o mojlighet till kontakt med finlandssvenska teckensprakiga som kan fungera som
sprakliga forebilder for barnet

o familjeundervisning i finlandssvenskt teckensprak genast da horselskadan
konstaterats och sa lange familjen 6nskar det.

Eftersom hélsorelaterad information, sasom en horselskada, ar sekretessbelagd ar det for
narvarande enbart personal pa universitetssjukhusens horcentraler (daribland
habiliteringshandledarna) som har en 6versikt 6ver alla familjer med dova eller
horselskadade barn i Svenskfinland.

% Diskrimineringsombudsmannen 2022a.
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Om en familj trots utmaningarna ovan beviljas familjeundervisning i finlandssvenskt
teckensprak®’ aterstar anda en rad andra utmaningar. Till dessa hor hur
familjeundervisningen anordnas i dag. For narvarande finns det inga riktlinjer fér vad
familjeundervisningen ska innehalla. Vem som anlitas som larare varierar mellan olika
valfardsomraden, och det finns inte heller nagon specifik utbildning fér dem som férvantas
ge familjeundervisning. Inom valfardsomradena formuleras kriterierna fér vem som kan
anlitas som larare av tjansteman som saknar insyn i familjernas behov. Bristen pa riktlinjer
och den stora variationen i praxis mellan valfardsomradena stéller barnen och deras
familjer i en mycket ojamlik position i forhallande till varandra. Utdver detta ar det vanligt
att undervisning i teckenspraket beviljas for ett begransat timantal (ofta 20 timmar) i taget
trots att barnets och hela familjens behov av att utveckla sprakkunskaperna formas och
intensifieras under hela barnets uppvaxt.

Enligt propositionen till en ny lag om funktionshindersservice ska ratten till undervisning i
hemmet bli subjektiv, vilket vore ett framsteg med tanke pa barnens och familjernas ratt till
sprakinlarning.

Den nya lagen slar fast att:

"Personer med funktionsnedsattning ska ha ratt att fa traning for att lara sig
fardigheter som behovs i ett sjalvstandigt liv, for att lara sig teckensprak och
for att anvanda alternativa kommunikationssatt samt for situationer med
férandringar i livet. Aven for familjemedlemmar och andra narstaende till en
person med funktionsnedsattning ska det ordnas undervisning i teckensprak,
handledning i anvandningen av alternativa kommunikationsmedel och traning
for att stodja vid situationer med férandringar i personens liv.”

- Regeringens proposition (91/2022 kap. 4.1.3)

Lagen godkandes i mars 2023 men trader i kraft forst den 1 januari 2025. Det ar fortsatt
oklart vilka andringar som gors i lagen innan den trader i kraft. For att lagen ska kunna
fullfoljas i praktiken behover riktlinjerna och arrangemangen fér familjeundervisning
klargéras. Eftersom lagen handlar om funktionshindersservice och inte om utbildning, ar det
oklart vem som ska ta ansvar for den sprakliga undervisningens innehall.

Den tidiga sprakinlarningen ar sarskilt relevant med tanke pa revitaliseringen av
finlandssvenskt teckensprak, eftersom varje barn som lar sig spraket ar en sprakbevarare.
Ur detta perspektiv borde ratten till familjeundervisning ocksa garanteras som en spraklig
rattighet och inte enbart ur ett funktionsnedsattningsperspektiv.

Atgirder

For att stodja och trygga den tidiga sprakinlarningen ska foljande atgarder genomforas:

97 Den kommunikationsfraimjande undervisning som en individ eller familj beviljas som anpassningstraning
med st6d i lag om service och stod pa grund av handikapp (380/1987).
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Inkludera information pa svenska om horselnedsattning och vikten av
finlandssvenskt teckensprak i den férsta information (fi: ensitieto) som ges till
foraldrar da horselskadan konstaterats®®,

Uppmuntra till inldrning av finlandssvenskt teckensprak och stod en balanserad
tvasprakighet. | forsta hand ar det Horcentralerna som béar ansvar for atgarden.

Garantera att hércentralernas habiliteringshandledare far den fortbildning som de
behover for att ge korrekt information om teckensprak och stédja familjernas
flersprakighet i bade tecknat och talat sprak i vardagen.

Utarbeta riktlinjer fér vad som ska inga i familjeundervisning sa att de olika faserna
i barnets sprakutveckling beaktas®®.

Faststall realistiska kompetenskrav for personer som foretagen anlitar for
familjeundervisning. Detta kravs for att familjeundervisningen ska vara av god
spraklig kvalitet och ske pa lika villkor inom alla valfardsomraden.

Utse en ansvarig instans for arbetet med ovannamnda riktlinjer och
kompetenskrav.

Rikta resurser for att garantera att den nya lagen om funktionshinderservice kan
omsdttas i praktiken ocksa for det finlandssvenska teckensprakets del. For att
mojliggora tidig sprakinlarning behovs en undervisningsplan, undervisningsmaterial
och personer som kan undervisa.

Tilldela resurser for att koordinera och forbattra samarbetet mellan alla aktérer som
pa olika satt ar en del av det teckensprakiga barnets vardag, till exempel daghem,
skolor, tolkar, habiliteringspersonal, riksomfattande Valteri-centret for larande och
kompetens samt foreningar som Dova och horselskadade barns stodférening rf
(DHBS), Horselskadade barns foraldraférbund rf (HBFF), Riksféreningen for barn med
cochleaimplantat (LapCl ry), Finlandssvenska teckensprakiga rf (FST rf) och Finlands
Dovas Forbund rf (FDF rf).

Ansvar for att ovannamnda atgarder vidtas ligger i forsta hand pa Institutet for halsa och

valfard, Social- och halsovardsministeriet, Undervisnings- och kulturministeriet,
Utbildningsstyrelsen, Universitetssjukhusens horcentraler och valfardsomradens
funktionshinderservice.

% Se till exempel Duodecim 2023 och Institutet for hilsa och valfard u.a. pa finska.
9 Se teckensprakiga barns sprakutveckling pa https://vikke.nmi.fi/sv/databank/ och Kanto m.fl. 2023.
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3.3 Sprakmiljo och kulturarv

“Det ar ytterst svart att bli teckensprakig i Finland i dag. Myndigheter har till
exempel ingen forstaelse for att barn som lar sig teckensprak ocksa maste fa
kontakt med teckenspraksgemenskapen. Sprak éverfors inte till nya
generationer om inldrningen sker utan kontakt till sprakgemenskapen (genom
enbart larobocker, videor, ordbdocker, tolkar).”

- Spraknamnden for finlandska teckensprak (2022b)

Behov och utmaningar: Brist pa naturliga sprakmiljoer

Att fa ett modersmal innebar att bli delaktig i en spraklig och kulturell gemenskap. En
grundforutsattning for att bli delaktig i en gemenskap ar att man har mojlighet att traffa
andra som ingar i gemenskapen. En annan grundforutsattning for att lara sig och
uppratthalla ett sprak ar att man har mojlighet att anvanda spraket med andra. Har star
teckensprakiga barn i en unik situation i och med att de i motsats till de flesta andra
sprakgemenskaper sallan har mojligheten till sprakinlarning genom foraldrar och slaktingar.

En stor utmaning for finlandssvenskt teckensprak i dag ar bristen pa naturliga sammanhang
och miljoer dar spraket anvands. En central sprakmiljo forsvann i samband med
nedlaggningen av Borga dovskola 1993. Samtidigt utvandrade en mellangeneration till
Sverige och inflytandet fran finskt teckensprak ékade. Allt detta har ytterligare férdjupat
klyftan mellan generationer sprakanvandare (se kapitel 2.2). En annan utmaning utgoérs av
de spar som den oralistiska tiden satte i sprakanvdandarna. Sparen syns dnnu i dag.
Oralismens tidsanda (se kapitel 2.1.1) ledde namligen inte enbart till att dova férnekades sitt
sprak utan ocksa till att dova inte fick kinnedom om sin egen sprak- och kulturhistoria. Det
finns till exempel finlandssvenska déva som vittnar om att de under hela sin tid i Borga
dovskola aldrig fatt kinnedom om vem C.0. Malm var eller att dovskolans grundare de facto
sjalv var finlandssvensk, teckensprakig och dév. Dessa historiska fakta har aldrig delgetts alla
dova, trots att Malm fanns forevigad som en byst pa Borga dévskolas gard dar barnen
vistades dagligen.

Det finns ett stort behov av att sammanfora olika generationer sprakanvandare sa att dldre
kan fungera som sprakliga forebilder. Att hitta sprakliga forebilder i bade adldre och
jamnariga tecknare ar sarskilt viktigt for barn i familjer med féraldrar som inte har
teckensprék som forstasprak. Aven om barnen skulle ha teckensprak i sin vardag till exempel
i form av en tolkad skolgang, kan tolkning aldrig ersatta teckensprakiga
forstaspraksmiljoer. Tolkar fyller en oerhort viktig funktion i att tillgangliggora information
och mojliggéra kommunikation, men i och med att tolkarna ofta lart sig teckensprak som
frammande sprak kan de séllan fungera som sprakliga forebilder.

Bade myndigheter och det omkringliggande samhallet bar ett ansvar for att mojliggora att
sprakmiljoer skapas och uppratthalls. Detta behov finns for bade barnets och foraldrarnas
del redan innan barnet tar del av organiserad verksamhet sdsom smabarnspedagogik. Att
det finns aktérer som fortlopande erbjuder sprakligt stod kan inte enbart hinga pa
familjernas initiativ. Det behovs resurser for att skapa sprakliga rum i form av
sammankomster, klubbar och familjetraffar av olika slag. Sarskilt viktiga ar sprakmiljoerna
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for aldre teckensprakiga som latt blir isolerade utan kamratstod och teckensprakig
interaktion i vardagen. Det som utgor karnan for alla aktiviteter ar en medveten anvandning
av finlandssvenskt teckensprak. Individens sprak utvecklas genom att det anvands
mangsidigt i olika sammanhang.

Det finns behov av olika typer av sprakliga rum, sasom:

e Finlandssvenska teckensprakiga rum dar alla som deltar foljer den uttalade
sprakpolicyn ”har tecknar vi finlandssvenskt teckensprak”. Rummet fungerar som
sprakbad och ar 6ppet for alla som vill anvdanda och lara sig finlandssvenskt
teckensprak. Rummet forutsatter en uppmuntrande stamning dar bade forsdk och
misstag accepteras.

e Finlandssvenska teckensprakiga rum dar forstasprakanvandare har mojlighet att
anvanda sitt sprak och samtidigt fa ta del av sitt spraks kultur och historia utan att
behova anpassa sig till andraspraksinlarare.

Ocksa horande barn till finlandssvenska dova foéraldrar (coda) och dovas horande syskon
(soda) behover sprakmiljoer, kamratstod och sprakliga forebilder utanfor hemmet som
stoder deras teckenspraksutveckling. Med tanke pa det finlandssvenska teckensprakets
vitalitet ar ocksa horande sprakanvandare oersattliga 6verforare av spraket. For ndrvarande
finns det ingen aktér som skulle erbjuda aktiviteter pa finlandssvenskt teckensprak och
svenska for coda- eller soda-barn. For att mojliggora och stédja en flersprakig uppvaxt for
saval horande som dova teckensprakiga barn behover ocksa foraldrarnas sprakliga
medvetenhet starkas. Dartill har Utbildningsstyrelsen papekat att ocksa "Teckensprakiga
barn med invandrarbakgrund vars tecknade modersmal dr nagot annat an finlandssvenskt
eller finskt teckensprak kan behova stod for att tillagna sig finlandssvenskt eller finskt
teckensprak.”1%° Med tanke pa revitaliseringen av finlandssvenskt teckensprak ar
teckensprakiga barn med invandrarbakgrund viktiga potentiella 6verforare av spraket.

Sammanfattningsvis behovs sprakmiljoer for att spraket ska vara ett levande sprak i
anvandning som fors vidare till nya generationer, men ocksa for att sprakanvandarna ska fa
kdannedom om och kunna fora vidare det egna kulturarvet som en del av spraket.

Atgarder

For att 6ka antalet sprakmiljéer och varna om finlandssvenska teckensprakigas kulturarv ska
foljande atgarder genomforas:

o Trygga finansiering till intresseorganisationer och andra aktoérer som fér ndarvarande
skapar och uppratthaller sprakmiljoer for finlandssvenska teckensprakiga i alla
aldrar.

o Oka samarbetet mellan olika aktérer (intresseorganisationer, myndigheter och
horcentraler) pa faltet. Ett 6kat samarbete behovs for att foraldrar, men ocksa

100 Ytbildningsstyrelsen 2023:12.
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isolerade (dldre) sprakanvandare, kan bli kontaktade av intresseorganisationerna och
erbjudas information om sprakmiljéer dar finlandssvenskt teckensprak anvands.

o Inkludera finlandssvenskt teckensprak och svenska i verksamhet som organiseras
for bade unga och vuxna coda- och soda-personer. Hérande barn till finlandssvenska
dova foraldrar och hérande syskon till déva barn behéver komma i kontakt med
andra personer som delar upplevelsen av att som hérande vaxa upp i en visuell och
flersprakig minoritetskultur.

o Garantera medel for att fortsatta sprakmentorverksamheten som startat inom FST
rf 2022 som en del av projekt Sprakstyrka.

Ansvar for att ovannamnda atgarder vidtas ligger i forsta hand pa intresseorganisationer
inom tredje sektorn, Social- och halsoorganisationernas understédscentral (STEA) och
Undervisnings- och kulturministeriet.
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3.4 Delaktighet och tillganglighet

“Jag ar ofta irriterad Over att inte kunna hitta information OM det finns nagon
introduktion eller information pa teckensprak, och att det ofta ar sa svart att
ens hitta nagon form av skriftlig kontakt kanal med en del myndigheter. Det
har blivit lite battre pa sista aret med olika slag av chatt funktioner, men det ar
inte latt med dem heller pa svenska.”

- Teckenspraksbarometern 2020 (Rain6 2021:73)

Vara samhillen tenderar att vara uppbyggda enligt de forvantningar som finns hos den stora
samhallsmajoriteten, det vill sdga bland personer som representerar normen. | och med
detta ar det vanligen lattare for personer som passar in i normen att fungera och vara
delaktiga i samhidillet, an for personer som inte representerar normen. Delaktighet ar ett
omfattande begrepp som inbegriper individens reella maéjligheter att handla och paverka i
samhallet. | grunden innebér delaktighet en fraga om kunskap och makt. For att ta ansvar
for fragor som man sjalv uppfattar som viktiga, behéver man inledningsvis kunskap om hur
samhallet fungerar. Mojligheten till delaktighet ar med andra ord djupt forankrad i
samhallsstrukturer (sasom mojligheten till utbildning) och kan sallan uppnas genom
tillfalliga I6sningar. Delaktighet ar dessutom en central manniskorattsprincip i FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning som Finland ratificerat.

Att vara finlandssvensk, teckensprakig och dov innebar att pa manga satt avvika fran
normen. | det finlandska samhallet utgar normen fran att individen har en "normal” horsel
och anvander ett talat majoritetssprak som forstasprak. Det forvdantade utbildningsspraket
ar darmed finska, vilket man ska tilldgna sig goda las- och skrivfardigheter i for att bli
delaktig i samhallet. Vanligen galler inget av detta for dova finlandssvenska teckensprakiga.
Utover att bryta mot horselnormen, ar finlandssvenska teckensprakiga flersprakiga individer
som sallan delar sitt teckensprak med sina foraldrar. Dartill tillagnar de sig primart svenska
och inte finska som sitt forsta skrivna sprak. | och med ett oralistiskt forflutet och brist pa
utbildningsalternativ pa det egna spraket, strider manga aldre dovas utbildningsupplevelser
ytterligare med idealet om en jamlik maojlighet till en allmanbildande grundutbildning.
Tvartom har dova séllan fatt det stod som kravs for att utveckla en fungerande
flersprakighet (se kapitel 2.1). Att avvika fran normen innebar dartill ofta att bli bem6tt med
okunskap, felaktiga forestallningar och negativa attityder (se kapitel 3.1). Allt detta paverkar
finlandssvenska teckensprakigas mojlighet till dkta delaktighet.

Tillgdnglighet anvands vanligen som begrepp for att beskriva olika satt att 6ka méjligheten
till delaktighet for alla medborgare i samhallet. Begreppet kan syfta bade pa fysisk
framkomlighet och pa férekomsten av begriplig och atkomlig information. Ur
minoritetsspraksperspektiv handlar tillganglighet ofta om majligheten till information pa det
egna spraket, det vill siga mojligheten att forstd och bli férstadd.1°! Dartill innebéar
tillganglighet ur revitaliseringsperspektiv en vaxande majlighet att anvanda sitt sprak i
praktiken, bade i flera sammanhang och med flera personer. Finlandssvenska
teckensprakiga representerar en hotad sprakminoritet, men utéver detta representerar

101 Slotte 2008:82.
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finlandssvenska dova ocksa personer med funktionsnedséattning. For att likabehandling for
personer med funktionsnedsattning ska uppnas foreskriver diskrimineringslagen
(1325/2014) rimliga anpassningar av "Myndigheter, utbildningsanordnare, arbetsgivare och
de som tillhandahaller varor eller tjanster” (§ 15). For teckensprakiga déva handlar rimliga
anpassningar i manga fall om mojlighet till teckensprakstolkning (se kapitel 3.5). Samtidigt
ar tolkning inte heller en optimal |6sning i alla lagen, utan vissa livssituationer forutsatter
egensprakig service for att garantera 6msesidig forstaelse och darigenom delaktighet.

Behov och utmaningar: Dova finlandssvenska teckensprakiga i mycket ojamlik stéllning

”Pa de webbplatser som uppratthalls av myndigheter uppskattade endast 28
procent att de hittar information pa teckensprak i nagorlunda hog grad, 18
procent i hog eller mycket hoég grad och 34 procent i liten grad eller inte alls.
Information pa finlandssvenskt teckensprak finns ytterst sallan.”

- Teckenspraksbarometern 2020 (Raind 2021:9)

"Elektroniska tjanster kan ocksa forsatta dova medborgare som anvander
teckensprak i en ojamlik stallning: nar tjanster som ar lampliga for den ovriga
("horande”) befolkningen ar 6ppna dygnet runt, ar textbaserade (t.ex.
chattjanster) for dova inte alltid 6ppna. Sadana tjanster med ateruppringning
som blivit allt vanligare inom den offentliga forvaltningen upplevs som
ojamlika, liksom andra elektroniska kundtjanster som gar ut pa att kontakta
kunden via telefon. Dessa kan fa konsekvenser som paverkar sjukvarden, om
inte tjansten eller ateruppringningsbegaran nar déva medborgare.”

- Regeringens berattelse om tillampningen av spraklagstiftningen (Statsradet
2021:87)

For finlandssvenska teckensprakiga doéva praglas vardagen av otaliga upplevelser av
samhallelig otillgénglighet. Sarskilt stora utmaningar aterfinns inom social- och hédlsovarden
dar till exempel teruppringningstjanster orsakar problem. Aven om en finlandssvensk
teckensprakig kan ringa det inledande vardsamtalet med hjalp av en tolk, ar sjalva
ateruppringningen omojlig att forena med en tolkbestallning eftersom varden inte anger en
specifik tidpunkt for ateruppringningen. | samband med sjdlva mottagningen &r det i sin tur
vanligen mycket osdkert ifall vardinrattningen ar medveten om sitt ansvar att bestélla tolk
(se forvaltningslagen 434/2003, § 26). Om vardinrattningen anda gjort en tolkbestallning ar
sannolikheten stor att bestallningen inte gjorts for finlandssvenskt teckensprak.
Osdkerheten kring tolkbestéallningspraxis leder till att det ibland inte finns ndgon tolk pa
plats 6verhuvudtaget medan det andra ganger gjorts dubbelbokningar.

En person som soker vard kan i manga fall befinna sig i ett sarskilt sarbart lage. Speciellt
utsatt &r man i en nodsituation da behovet av hjalp ar akut. Tills vidare ar det anda inte
mojligt att ringa nodsamtal pa finlandssvenskt teckensprak, trots att Nodcentralsverket
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erbjuder tolkade nédsamtal pa 84 olika sprak!®2. Under en forséksperiod kunde tolkade
nddsamtal ringas pa finskt teckensprak under vardagar mellan klockan 8 och 16. | brist pa
finansiering avslutades férséket 2023.13

Trots vikten av tolkning finns det ocksa situationer da det vare sig ar mojligt eller
andamalsenligt att kommunicera genom tolk. Ett sarskilt stort behov av egensprakig vard
finns inom psykiatrin. For tillfallet finns det till exempel inga psykoterapeuter inom
mentalvarden som har finlandssvenskt teckensprak som arbetssprak.1% Samtidigt ar tillgang
till psykosocialt stod pa det egna spraket en forutsattning for en meningsfull sannings- och
forsoningsprocess for déva och teckensprakiga.'?®> Behovet av egensprakig vard &r ocksa
stort inom dldrevarden. Aldre finlandssvenska teckensprakiga blir ofta sprakligt isolerade
vilket i sin tur 6kar behovet av samtalsstod pa det egna spraket. Behovet av egensprakig
service forstarks vidare i samband med minnessjukdomar. Samtidigt kan det i praktiken vara
omojligt att gora tolkbestallningar for hemvardsbesdk i och med vardarnas varierande
tidsscheman, vilket ocksa 6kar behovet av teckensprakig vardpersonal.

Aven utanfér social- och hilsovardssektorn finns en rad tillgédnglighetsutmaningar fér
finlandssvenska teckensprakiga. Teckenspraksbarometern fran 2020 visar bland annat att
det fortfarande finns valdigt lite myndighetsinformation pa finlandssvenskt teckensprak.'%
Aven i fall dir myndigheter tillhandahaller information pa finlandssvenskt teckensprak kan
informationen ibland vara s gott som omaéijlig att hitta'?” eftersom den ofta publiceras pa
separata videoplattformar och inte pa den ursprungliga webbplatsen.

Laskunnighet lyfts ofta fram som en grundlidggande nyckel till samhallelig delaktighet.%® Fér
finlandssvenska teckensprakiga ar svenska det primara skrivna spraket. Trots svenskans
nationalspraksstallning ar spraket ocksa ett minoritetssprak i Finland, vilket ytterligare
forsvarar delaktigheten for finlandssvenska teckensprakiga. | tvasprakiga kommuner dar
svenskan ar i minoritet har det bland annat visat sig vara utmanande att fa information pa
svenska, speciellt inom social- och hilsovarden.'% Majoriteten teckensprakiga i Finland
anvander dartill finskt teckensprak och finska, vilket gor att finlandssvenska teckensprakigas
behov av skriven svenska stundvis ocksa gloms bort av den finska
teckenspraksgemenskapen. Ett exempel pa detta ar rapporten Tecknade minnen som bara
finns pa finska. For att finlandssvenska teckensprakiga ska vara delaktiga i sannings- och
forsoningsprocessen for déva och teckensprakiga i Finland behover den goras sprakligt
tillganglig. Aven om finlandssvenska teckensprakiga blir hérda i processen ar det inte sann
delaktighet ifall de inte ges en reell mojlighet att félja processen i sin helhet. Férutom att
dela sina berattelser behover finlandssvenska teckensprakiga ha mojligheten att ocksa ta del
av sjalva processen och processens resultat.

102 Ngdcentralsverket 2022.

103 Npdcentralsverket 2023.

104 5y rismaki 2023:25.

105 5y riamaki 2023.

106 Rain® 2021:3.

107 Sjltaloppi & Lindholm 2022:166.

108 Utbildningsstyrelsen 2021a.

109 | indell 2021; Sprakbarometern 2020.

40



UTKAST 13.11.2024 — UTKAST 13.11.2024 - UTKAST 13.11.2024

En annan strukturell utmaning &r att teckensprakiga sallan aktivt inkluderas i
angelagenheter som paverkar deras vardag. Detta galler till exempel fragan om vad som
utomstdende anser att behover tillgangliggoras for finlandssvenska teckensprakiga i form av
tolkning eller dversattning. Paradoxalt nog gor striktare tillgdnglighetskrav!i® i vissa fall att
information pa teckensprak utelamnas helt. Kraven foreskriver programtextning, men i och
med att videoproduktion redan kraver omfattande editerings- och inspelningsresurser kan
ett ytterligare krav pa textning bli o6verkomligt for producenten. Detta beror sarskilt pa att
det rader en enorm brist pa personer med den kompetens som behdvs i bade det tecknade
och skrivna spraket. Samtidigt begransas manga finlandssvenska teckensprakigas mojlighet
att hitta information i och med att sarskilt dldre déva, som en direkt foljd av oralismens
fokus pa taltraning, har bristfalliga kunskaper i skrivet sprak (se kapitel 2.1.1). Dessa
personer har heller ingen mojlighet att under ordnade former forbattra sina
sprakkunskaper, eftersom det inte erbjuds undervisning i svenska for teckensprakiga dova i
Finland (se kapitel 3.7).

Personer som lart sig finlandssvenskt teckensprak som andra- eller fraimmandesprak har for
narvarande ingen mojlighet att officiellt pavisa sina sprakkunskaper i en allman
sprakexamen?!! j finlandssvenskt teckensprak. Detta ar inte enbart problematiskt ur ett
individ- och sprakkvalitetsperspektiv, utan ocksa utifran ett revitaliseringsperspektiv, enligt
vilket nya sprakanvandare borde uppmuntras till att utveckla sina sprakliga fardigheter.
Eftersom Medborgarskapslagen (359/2003) erkanner bade finskt och finlandssvenskt
teckensprak (§ 13, moment 6), har bedémningen av teckensprakskunskaper i
medborgarskapsansokan tillfalligt overlatits till FDF rf. Detta tillfalliga arrangemang gor det
inte mojligt att uppratthalla en likvardig kvalitet mellan sprakproven i olika sprak och ar i sin
nuvarande form ohallbart. Sprakprovet i finlandssvenskt teckensprak behover vidare, likt
andra sprakprov, grunda sig pa forskning. Avsaknaden av en allman sprakexamen i
finlandssvenskt teckensprak gor det omojligt att kontrollera sprakkvaliteten bland aktorer
pa faltet, samtidigt som teckensprakskunniga arbetssdkande stalls i en ojamlik position.
Statsradets forordning om allmanna sprakexamina (1163/2004, § 5) forutsatter dessutom i
sin nuvarande form att sprakexamina ska omfatta delprov i textforstaelse och skriftlig
framstallning, vilket inte ar mojligt pa teckensprak.

Atgirder

For att forbattra tillgdngligheten i samhallet och darmed 6ka finlandssvenska
teckensprakigas delaktighet ska foljande atgarder genomforas:

o Oka tillgdngen pa myndighetsinformation pa finlandssvenskt teckensprak, speciellt
inom social- och hilsovardssektorn. Okad tillganglighet forutsatter att myndigheter,
inklusive valfardsomraden, budgeterar for materialproduktion och 6versattningar till
finlandssvenskt teckensprak.

o Synliggor information som redan finns pa finlandssvenskt teckensprak. Aktérer inom
den offentliga sektorn som redan har information pa finlandssvenskt teckensprak
behover synliggora informationen och uppmarksamma sprakgruppen pa att

110 Regionférvaltningsverket https://www.tillganglighetskrav.fi/.
111 p3 finska Yleinen kielitutkinto (YKI).
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informationen finns. Material pa finlandssvenskt teckensprak ska markas tydligt (till
exempel med hjalp av en sprakspecifik symbol eller logotyp) och goras tillgangligt pa
ratt stalle pa den ursprungliga webbsidan.

o Beakta teckensprakiga i samband med produktutveckling och tjanstedesign inom
den offentliga sektorn. Ateruppringningstjanster dr exempelvis inte tillgangliga for
dova finlandssvenska teckensprakiga i sin nuvarande form.

o Moajliggdr nodsamtal pa finlandssvenskt teckensprak, dygnet runt.

o Trygga service pa finlandssvenskt teckensprak genom att utbilda personal, speciellt
inom social- och hédlsovarden (se kapitel 3.7). Behovet av egensprakig service ar
sarskilt stort bland aldre sprakanvandare och sprakanvandare som lider av
minnessjukdom eller psykisk ohélsa.

o Maijliggor en allman sprakexamen i finlandssvenskt teckensprak. For att mojliggora
en examen kravs utdver lagférandring daven forskning och utbildning. En officiell
examen behovs for att bevilja medborgarskap men ocksa for att bedéma och
garantera spraklig kvalitet bland sprakligt inflytelserika och yrkesverksamma
personer (sasom tolkar, Oversattare och larare) som lart sig finlandssvenskt
teckensprak som andra eller fraimmande sprak.

o Trygga finlandssvenska teckensprakigas reella delaktighet och representation i
sannings- och férsoningsprocessen for déva och teckensprakiga i Finland. |
praktiken innebar det att information ges pa finlandssvenskt teckensprak och att det
ar mojligt att delta i processen pa det egna spraket.

o Trygga finlandssvenska teckensprakigas maojligheter att fa psykosocialt stéd pa
finlandssvenskt teckensprak i samband med sannings- och forsoningsprocessen.

Ansvar for att ovannamnda atgarder vidtas ligger i forsta hand pa alla myndigheter,
Institutet for de inhemska spraken, Inrikesministeriet, Justitieministeriet, Social- och
halsovardsministeriet och Undervisnings- och kulturministeriet.

42



UTKAST 13.11.2024 — UTKAST 13.11.2024 - UTKAST 13.11.2024

3.5 Tolkning och 6versattning

"Ibland later jag bli att bestalla tolk fran FPA, eftersom jag vet att jag anda inte
far nagon. | vissa drenden bestaller jag en finsk teckensprakstolk eftersom jag
inte vill ha med nagon finlandssvensk tolk (t.ex. for vissa besok pa
halsostationen). Dessutom finns det inte sa manga finlandssvenska tolkar som
kan engelska och darfor bestaller jag finska teckensprakstolkar som kan det.”

- Teckenspraksbarometern 2020 (Raind 2021:62)

Tolkning och 6versattning mojliggér kommunikation mellan personer med olika
sprakkunskaper. For finlandssvenska teckensprakiga déva utgor sarskilt tolkning en livsviktig
nyckel till samhallelig delaktighet (se kapitel 3.4). Samtidigt har 6versattning, i takt med
videoteknologins utveckling, kommit att spela en allt viktigare roll fér egensprakig
informationstillgang.

Inom orala-auditiva sprak har man traditionellt gjort en tydlig gransdragning mellan tolkning
och dversattning. Tolkning har avgransats till informationséverforing mellan talade sprak,
medan Oversattning sammankopplats med skrivet sprak. | tecknade sprak inkluderar saval
tolkning som 6versattning arbete med den visuella-gestuella sprakformen. Med andra ord ar
produkten av teckensprakig éversattning vanligen en "audiovisuell text” i form av en
videoinspelning. Aven om teckensprakig tolkning och éversittning utifran sett kan se lika
ut, finns det en stor skillnad mellan de bakomliggande processerna och deras funktioner.

Teckensprakstolkning dr primért situationsbunden®'2. Tolkning behévs i alla livsskeden och
-situationer, vilket vanligen gor tolkarnas arbetsbild valdigt bred. Under en och samma dag
kan en tolk ga fran att tolka en sangstund for barn till att tolka en politisk tv-debatt!*3. Alla
sammanhang kraver sin specifika terminologi och stilniva, och for att gora ett gott jobb
behover tolkarna tid och majlighet till forberedelse. Majoriteten teckensprakstolkar ar
horande personer som jobbar mellan ett eller flera talade och tecknade sprak. Dartill finns
dova teckensprakstolkar som utgor sarskilt viktiga resurser da det behovs tolkning mellan
olika tecknade sprak eller tolkning inom ett sprak (till exempel fér dévblinda, déva barn och
personer med minnessjukdom).

Teckenspraksoversattning omfattar vanligen en ldngre process av bearbetning och
omarbetning av en och samma text. Ofta 6nskas oversattning fran ett skrivet till ett tecknat
sprak, och pa senaste tiden har sarskilt efterfragan pa oversattning av formella
myndighetsmeddelanden okat. Det som alltsa skiljer teckenspraksoversattning fran
textoversattning ar att den innefattar en videoinspelning. Utéver sprakkunskaper och
oversattningsfardigheter behover en teckenspraksoversattare darmed ocksa ha vanan att
teckna framfor kameran. Eftersom spraket i en videoinspelning ar utmanande att redigera i
efterhand kraver varje 6versattningsinspelning vanligen bade 6évning och omtagningar innan
man nar en slutprodukt som kan editeras och publiceras. En markant skillnad mellan

112 Tolkningen sker antingen simultant eller konsekutivt. Under simultantolkning tolkar teckensprdkstolken
samtidigt som talaren talar. Under konsekutiv tolkning haller talaren en paus i sitt tal medan
teckensprakstolken tolkar foregdende helhet.

113 Andersson-Koski 2019.
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oversattningsprocessen av teckensprak och text ar dartill att teckenspraksoversattare sallan
har tillgang till sdadana sprakliga hjdlpmedel som oftast finns for skrivna sprak (sdsom
ordbdcker och korpusar), vilket gor arbetet kravande.!4

Pa tv kan man stota pa bade tolkade och 6versatta program. Tolkade program kan till
exempel vara direktsandningar dar en tolk i stunden finns narvarande for att tillgangliggora
informationen pa teckensprak. | 6versatta program har teckenspraksoéversattaren pa
forhand bekantat sig med programmets manuskript och under en langre tid arbetat fram en
teckensprakig motsvarighet genom att beakta rollfigurer, stilniva och uttryckssatt. En
teckenspraksoversattare eller en teckensprakig programvard kan ocksa kallas teckenaktor.

Behov och utmaningar: Brister i lagstiftning, praxis och myndigheters medvetenhet

For dem som anvander teckensprak i Finland regleras de sprakliga rattigheterna av en
mangd lagstiftning. Bland bestammelser som reglerar ratten till tolkning och 6versattning
som ordnas av myndigheter, listar teckensprakslagen (359/2015, § 4) upp till tio olika lagar.
Ifall en person som anvander teckensprak inte far tillracklig eller lamplig tolkning med stod i
nagon av dessa tio eller andra allmanna lagar, iakttas i sin tur lagen om tolkningstjanst for
handikappade personer (133/2010). Trots den till synes omfattande lagstadgade ratten till
att anvanda teckensprak finns det en rad utmaningar kopplade till den praktiska
realiseringen av tolknings- och dversattningstjanster. Utmaningarna finns bade i
lagstiftning och i praktiken. Pa finlandssvenskt teckensprak ar utmaningarna sarskilt stora
eftersom tolkarnas antal ar otillrackligt och det saknas en tolkutbildning pa spraket.

For att folja upp och forbattra tolkningstjansterna pa finlandssvenskt teckensprak behovs
tillforlitlig statistik. Samtidigt ar det inte mojligt att ta fram exakt statistik pa antalet
tolkningar som genomfors pa finlandssvenskt teckensprak i dag. Orsaken ar att
Folkpensionsanstalten, som har hand om den subsididra'!® tolkningstjansten, fortfarande
enbart bokfor tolkningar som svenska eller finska (se kapitel 3.5.1). | de statistiska
uppgifterna finns ingen information om tecknade sprak eftersom de hanteras som en
kommunikationsmetod. Darigenom ar det inte heller mojligt att statistiskt bedéma behovet
av tolkar som beharskar finlandssvenskt teckensprak pa faltet.

3.5.1 Tolkning

"Till natverksmoten for FPA:s tolkningstjanst for personer med
funktionsnedséattning ska de teckensprakiga deltagarna sjalva bestélla tolkning
av FPA, men ofta lyckades FPA dock inte ordna med tolkning till dessa moten.
Jag foreslog att FPA sjalva skulle ordna med tolkningen, men FPA anser att det
inte ar deras sak att gora det. Jag ser en motsagelse har: FPA hor till de
myndigheter som enligt lag ar skyldiga att ordna tolkning.”

114 Andersson-Koski & Nordman 2023.

115 Lag om tolkningstjanst fér handikappade personer (133/2010), § 3, beskrivs lagens subsididra natur i férsta
momentet pa foljande satt: “Tolkningstjanst enligt denna lag ordnas nar en handikappad inte med stéd av
nagon annan lag far tillrdckligt och for sig lamplig tolkning.”
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- Teckenspraksbarometern 2020 (Raino 2021:55)

Teckenspraksbarometern fran 2020 visar pa utbredda utmaningar i tillgangen till och
kvaliteten pa teckensprakiga tolkningstjanster. En av utmaningarna som lyfts fram i
barometern ar att myndighetspersonal inte kanner till sin skyldighet att bestélla tolk och
sta for kostnaderna. Enbart 13 % av dem som besvarade Teckenspraksbarometern 2020
uppgav sig ha erfarenhet av att en myndighet eller tjansteperson pa eget initiativ skulle ha
bestallt en tolk.1® P4 grund av oklarheter kring bestillningarna, tillhandahalls de flesta
teckensprakstolkningar med stdd i lagen om tolkningstjanst for handikappade personer.
Detta trots att lagen som subsidiar speciallag borde tillampas ifall “"den som anvander
teckensprak inte far tillracklig och lamplig tolkning med stod av nagon annan lag”
(Teckensprakslagen 359/2015, § 4).

Den subsidiara tolkningstjansten ordnas sedan 2010 av Folkpensionsanstalten (FPA), och
bestallningar via FPA gors primart av privatpersoner som beviljats ratt till tolkning ”pa grund
av sin funktionsnedsattning”’. Av teckenspraksbarometern!® framgar att oklarheter kring
tolkbestallningar leder till att teckensprakiga personer oftast sjdlva gor tolkbestallningarna,
ocksa i samband med myndighetsarenden (och detta galler dven FPA, se inledande citat).
Utover detta ger teckenspraksbarometern exempel pa situationer dar den teckensprakiga
personen, utdver att skota bestallningen och klargora sin lagstadgade ratt till tolkning for
myndigheten i fraga, ytterligare tvingats redogéra for FPA varfor tolkbestéliningen gjorts
privat (med stéd i den subsididra lagen) och inte av den ansvariga myndigheten i fraga. | de
fall dar myndigheten kanner till sin skyldighet att bestélla tolk férekommer ofta andra
oklarheter kring bestéllningen (till exempel att tolken ar bestalld enbart for en del av en
lakarundersokning), vilket leder till att teckensprakiga personer for sakerhetsskull véljer att
bestélla tolkningen sjalv. En finlandssvensk teckensprakig person kan dartill valja att gora
bestdllningen sjalv eftersom hen inte kan rakna med att myndighetspersonalen
overhuvudtaget kanner till det finlandssvenska teckensprakets existens (se kapitel 3.1).

| de fall dar myndigheter tillhandahaller tolkning ges ofta bristfallig information om vilka
sprak tolkningen géller. Ifall en myndighet uppger att teckensprakstolkning erbjuds kan en
finlandssvensk teckensprakig person aldrig forlita sig pa att det ocksa galler finlandssvenskt
teckensprak, eftersom det ospecificerade “teckensprakstolkning” i praktiken ofta enbart
galler finskt teckensprak. Motsvarande oprecisa begreppsanvandning forekommer ocksa i
myndighetsrapporter, vilket ger en vilseledande bild av i vilka sammanhang tolkning till
finlandssvenskt teckensprak de facto erbjuds. | Sprakberattelsen fran 2021 uppges
exempelvis att Statsradets kansli i samband med presskonferenser om coronaviruslaget
anlitade "tolkning pa teckensprak”.**® Tolkningen gillde dock enbart finskt teckensprak,
medan information pa finlandssvenskt teckensprak tillhandaholls som Oversatta referat som
publicerades med upp till ett par veckors férdréjning. | Sprakberattelsen?°namns vidare att
FPA:s distansservice flitigare anlitades under pandemin. Denna distansservice erbjuds dock
enbart med tolkning mellan finskt teckensprak och finska.

116 Rain® 2021:53.

17 https://www.kela.fi/tolktjanst-funktionsnedsattning-las-mer.
118 Rain® 2021:55.

119 Statsradet 2021:14.

120 Statsradet 2021:68.
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Enligt Teckenspradksbarometern 2020'%! finns det dverlag ett otillrickligt antal
teckensprakstolkar. Bristen pa teckensprakstolkar utgor en stor utmaning nar det kommer
till att mojliggora tolkning pa praktisk niva. FPA:s statistik fran de senaste fem aren vittnar
om ett 6kande antal bestallningar som maste avbokas eftersom det inte hittats nagon tolk,
trots att antalet personer med ratt till FPA:s tolkningstjanster inte forandrats markbart. Pa
finlandssvenskt teckensprak ar tolkbristen sarskilt stor. Bristen beror framfor allt pa
avsaknaden av en stadigvarande finlandssvensk tolkutbildning, vilket ocksa
grundlagsutskottet lyfter fram i sitt betankande till sprakberattelsen 2017122, Utskottet
betonar ocksa vikten av att starta en tolkutbildning som en del av revitaliseringen av
finlandssvenskt teckensprak, och understryker att brister som upptackts i tillgangen till och
anordnandet av tolkning ska atgardas (se citat nedan).

”Grundlagsutskottet faste i sitt betdankande om sprakberattelsen 2017 sarskild
uppmarksamhet vid teckensprak. Utskottet ansag det viktigt att i planeringen
av det praktiska tillgodoseendet av social- och halsovardsreformen se till de
sprakliga rattigheterna for de som anvander finskt och finlandssvenskt
teckensprak. Utskottet ansag det ocksa viktigt att vidta atgarder for att
ateruppliva det finlandssvenska teckenspraket, sdsom att starta en
tolkutbildning. Utskottet betonade att tillgangen och anordnandet av tolkning
noggrant ska foljas upp och brister som upptacks ska atgardas.”

- Regeringens beréttelse om tillampningen av spraklagstiftningen 2021
(Statsradet 2021:13, fetstil tillagd)

Rekryteringen av teckensprakstolkar forsvaras ocksa av den krdavande arbetsbilden. For att
kunna utfora sitt arbete behdver en finlandssvensk teckensprakstolk, utéver finlandssvenskt
teckensprak och svenska, ocksa beharska de dominerande majoritetsspraken finskt
teckensprak och finska. Eftersom finlandssvenska teckensprakiga omges av
majoritetsspraken i vardagen behover alltsa tolken gora tolkningar mellan alla fyra sprak.
Tolkningar mellan exempelvis finska och finlandssvenskt teckensprak forutsatter att tolken
konstant har minst tre arbetssprak aktiverade. Om ett ovanligare begrepp anvands pa finska
behover tolken exempelvis kdnna till motsvarande begrepp pa svenska for att ge en korrekt
bokstavering med handalfabet pa finlandssvenskt teckensprak.

Eftersom de finlandssvenska teckensprakstolkarna ar fa till antalet &r de ofta tvungna att
klara alla sorters tolkuppdrag. Medan finska tolkkollegor kan specialisera sig pa en sarskild
terminologi eller en viss stilistisk niva maste de finlandssvenska tolkarna beharska alla
tankbara omraden. Vidare behover finlandssvenska tolkar ofta skéta kravande tolkuppdrag
ensamma, som deras finska kollegor alltid skulle vara minst tva om. Att avsta fran ett
tolkuppdrag innebér i sin tur ett etisk 6vervagande dar tolken maste leva med vetskapen om
att en kund inte forstar vad som sags till exempel pa en narstaendes begravning eller under
sin forlossning. Trots den krdvande arbetsbilden kompenseras de finlandssvenska
teckensprakstolkarna séllan for sitt breda arbetsfalt och sin fyrsprakighet. Eftersom FPA
enbart delar in tolkar i svenska eller finska resurser beaktas inte flersprakighet i
tolkupphandlingen och FPA:s prissattning till foretagen. Engelska som arbetssprak belénas

121 Raind 2020:8.
122 Grundlagsutskottet 2017:10, 13.
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vanligen med ett spraktillagg, men i vilken man en fyrsprakig arbetsvardag beaktas i Ionen
far enskilda tolkforetag avgora.

| Finland erbjuder tva yrkeshogskolor tolkutbildning pa finskt teckensprak och finska.
Tolkutbildningar som inkluderat finlandssvenskt teckensprak och svenska har enbart ordnats
i form av tva engangsforeteelser sedan 1990-talets borjan. Den senare av dessa var ett
skraddarsytt utbildningsprojekt med namnet Lev i vdrt sprdk 2 (Livs 2) vid yrkeshogskolan
Humak 2018-2020. Utbildningen fungerade primart som en kompletterande fortbildning for
redan yrkesverksamma tolkar och kunde dartill avlaggas som valbart studiemoment som en
del av den finsksprakiga tolkutbildningen vid Humak. Ett av de viktigaste resultaten av Livs 2-
utbildningen var att de redan yrkesverksamma tolkarnas kunskaper i finlandssvenskt
teckensprak och svenska forstarktes. Dartill hade utbildningen en “enande effekt for
tolkanvandare och tolkar”123, Utdver att utbildningen ledde till en férbattrad
tolkningskvalitet utbildades ocksa nagra nya tolkar med finlandssvenskt teckensprak,
svenska, finskt teckensprak och finska som arbetssprak.'?4

Trots projektet finns det fortfarande en brist pa finlandssvenska teckensprakstolkar,
samtidigt som behovet 6kar i takt med en vaxande spraklig medvetenhet bland saval
myndigheter som sprakbrukare. Det 6kande behovet beror ocksa pa att flera tolkar som ar
yrkesverksamma i dag narmar sig pensionsaldern. Samtidigt ar det inte realistiskt att hoja
antalet yrkesverksamma tolkar pa filtet utan att erbjuda nagon form av utbildning. |
bristen pa bade utbildning och andra sprakliga referensramar (sasom sprakexamen, se
kapitel 3.4) kan yrkesverksamma tolkar i sin tur inte pavisa sina sprakkunskaper i
finlandssvenskt teckensprak. Detta leder till ojamlikhet och brist pa kvalitetskontroll pa
arbetsfaltet, samtidigt som tolkarna sallan kompenseras for den arbetsborda som
fyrsprakiga tolkningar innebar.

Det stigande antalet ouppfyllda tolkbestallningar orsakas dock inte enbart av bristen pa
tolkar. Under de senaste aren har bade tolkbestdllare och tolkar vittnat om allt storre
problem med att sammanfora utbud och efterfragan. Allt fler bestallningar som
koordineras av FPA blir ouppfyllda eftersom tolkarna inte far vetskap om uppdragen, vilket
vittnar om utmaningar i koordineringen. Aven bristen p3 flexibilitet i koordineringen kan
ofta leda till att utbud och efterfragan inte mots. Om en tolkbestallning 6verlappar ett annat
tolkningsuppdrag med fem minuter kan bestédllaren meddelas att ingen tolk hittas, trots att
kunden i manga fall kunde ha skjutit pa drendet for att fa tillgang till tolkning. FPA tar
vanligen emot tolkbestallningar tidigast fyra veckor pa férhand, vilket gér det utmanande att
planera viktiga tillstallningar i god tid. Och dven om bestallningen gjorts i god tid pa férhand
ar det inte ovanligt att kunden far besked om huruvida tolk hittats eller inte med en eller tva
dagars varsel.

3.5.2 Oversittning

Sedan Teckensprakslagen tradde i kraft 2015, har efterfragan pa teckensprakig
myndighetsinformation okat. Efterfragan galler sarskilt teckensprakiga oversattningar av
webbtexter, men ocksa annan officiell information i form av pressmeddelanden och

123 Derghokasian 2020.
124 Halkosaari 2019, 2021.
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lagtexter. Dartill har Yle borjat stréva efter att tillgangliggora fler program med hjalp av
dversattning eller tolkning. Aven om den vidxande efterfrdgan ar ett positivt tecken, utgor
bristen pa teckensprakiga 6versattare en enorm utmaning. For narvarande finns det enbart
tva personer som mer frekvent dversatter texter fran svenska till finlandssvenskt
teckensprak. Dessa personer har andra heltidsjobb och gor 6versattningsuppdrag som
bisyssla. Oversattningsarbetet ar krdvande eftersom dokumentationen av finlandssvenskt
teckensprak ar knapp. Likt tolkning behovs 6versattning pa en mangd vitt skilda omraden,
vilket gor att 6versattarna stundvis under hard tidspress tvingas skapa helt ny
terminologi.'?> Samtidigt 4r uppdragsgivarna séllan inforstadda med dversattningsprocessen
och saknar ofta intresse och kunskaper for att sakerstalla 6versattningskvaliteten. Trots ett
vaxande behov av 6versattare ar det svart att rekrytera fler sa lange det inte existerar nagon
form av Oversattarutbildning eller -fortbildning.

Atgirder

For att finlandssvenska teckensprakiga dven i praktiken ska ha tillgang till tolkning och
Oversattning ska foljande atgarder genomforas:

o Klargoér ansvarsférdelningen vid bestallning och ersattning av tolkning. Myndigheter
ska kanna till sin skyldighet att bestalla och betala for tolkning. For att
tolkbestallningen ska goras pa ratt sprak och for ratt tidpunkt maste
myndighetspersonal vara battre inférstadd med finlandssvenskt teckensprak (se
kapitel 3.1) och vad tolkning innebar i praktiken.

o Fortydliga informationen om vilket teckensprak som anvands. Myndigheter som
tillhandahaller tolkning och 6versattning ska tydligt informera vilket eller vilka sprak
tolkningen eller 6versattningen galler. Att enbart uppge att “teckensprakstolkning
erbjuds” ar inte tillrackligt. P4 motsvarande satt maste ocksa officiella rapporter,
sasom Regeringens berdttelse om tillimpningen av sprdklagstiftningen, tydligare
ange vilket teckensprak som avses for att aterge spraksituationen pa ett realistiskt
satt.

o Utvardera och utveckla tolkningstjansterna. Trots omfattande lagverk omsatts inte
tolkningstjansterna i praktiken. Ocksa social- och halsovardsreformen har visat pa ett
akut behov att se 6éver och utveckla tolkningstjansterna som helhet sa att utbud och
efterfragan mots.

FPA ska:
o utveckla statistikforingen sa att finlandssvenskt teckensprak beaktas som
eget sprak.
o Oka flexibiliteten i formedlingen av tolkar sa att resurserna pa faltet utnyttjas
till fullo.
o omformulera definitionen av tolkar som ”“svenska eller finska resurser” sa att
utbud och efterfragan battre mots.

125 Andersson-Koski & Nordman 2023.
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o beakta behovet av fyrsprakighet i upphandlingarna av tolkningstjansterna.

o moijliggora reldtolkning dar en hérande och en doév teckensprakstolk
samarbetar. Reldtolkning skulle underlatta den akuta tolkbristen pa
finlandssvenskt hall.

o Utvidga FPA:s distansservice sa att tjansten ocksa erbjuds pa finlandssvenskt
teckensprak. Distansservicen pa finlandssvenskt teckensprak ska anda inte ske pa
bekostnad av annan tolkning i spraket, utan det behovs fler finlandssvenska
teckensprakstolkar.

o Trygga finansiering for att starta en tolkutbildning pa finlandssvenskt teckensprak
och svenska. Utan utbildning ar det omdijligt att garantera ett tillrackligt antal
finlandssvenska teckensprakstolkar. | praktiken behover tolkarna traning for att klara
av en fyrsprakig arbetsvardag som utover finlandssvenskt teckensprak och svenska
ocksa omfattar finska och finskt teckensprak. Den expertis och de specifika
kurshelheter som utvecklats som en del av Lev i vart sprdk 2-utbildningen vid
yrkeshogskolan Humak kan med fordel anvdandas som grund.

o Budgetera for att utbilda och fortbilda fler personer som kan éversatta till
finlandssvenskt teckensprak. Utbildningen kan ordnas i samarbete med en
tolkutbildning eller som aterkommande fortbildningar (se kapitel 3.7).

o Garantera fortbildning fér finlandssvenska teckensprakstolkar och -6versattare sa
att de ges mojlighet att fordjupa sig i och utveckla specialterminologi. Detta behovs
sarskilt for att trygga finlandssvenska teckensprakigas tillgang till psykosocialt stod i
samband med sannings- och férsoningsprocessen (se kapitel 3.4). Fortbildningar ger
samtidigt mojlighet till kollegialt stéd som hjalper tolkarna att klara av den sprakligt
komplexa och kravande arbetsvardagen. Sarskilt tolkforetagen ska se till att
fortbildningar arrangeras regelbundet i samarbete med sprakradgivningen i
finlandssvenskt teckensprak.

Ansvar for att ovannamnda atgéarder vidtas ligger pa alla myndigheter, Social- och
hélsovardsministeriet, Folkpensionsanstalten, tolkforetagen och Undervisnings- och
kulturministeriet.
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3.6 Utbildning

”...har en del av de finlandssvenska dova varit tvungna att byta sitt sprak till
det finska teckenspraket eller till och med att flytta till Sverige pa grund av
brist pa undervisning och andra tjanster.

| sitt stallningstagande konstaterade arbetsgruppen for beredningen av en
teckensprakslag att det med tanke pa forverkligandet av de grundlaggande
rattigheterna ar problematiskt att de som anvander det finlandssvenska
teckenspraket inte har mojlighet att fa grundlaggande utbildning pa sitt eget
sprak.”

- Justitieministeriets utredning om helhetssituationen for det finlandssvenska
teckenspraket (Soininen 2016:33, fetstil tillagd)

Mojligheten till utbildning utgdr en av de mest grundlaggande principerna i ett tillgangligt,
demokratiskt och fritt samhalle. Anda visar atskilliga myndighetsrapporter och tidigare
forskning (se kapitel 2.2) att finlandssvenska teckensprakigas mojlighet till utbildning
upprepade ganger har negligerats. Avsaknaden av utbildningsalternativ for finlandssvenska
teckensprakiga ar en av de mest centrala orsakerna till att spraksituationen ser ut som den
gor i dag. Att langsiktigt arbeta mot reella utbildningsalternativ ar siledes en av de
viktigaste atgarderna for att starka spraket, men ocksa for att garantera grundlaggande
sprakliga och manskliga rattigheter for sprakets anvandare.

Fungerande utbildningsmodeller kan omdjligen byggas upp i en handvandning. Arbetet
utgdr en komplex helhet som forutsatter samarbete, flexibilitet och langsiktig planering.
Undervisning kraver att det finns personer med saval pedagogisk som spraklig expertis. For
att fa (och undervisa i) spraklig expertis behdvs mera kunskaper i sjalva spraket, vilket
forutsatter forskning. Forskningsresultat behover samtidigt tillampas for att utveckla
undervisningsmaterial och bedomningsverktyg (sasom en allman sprakexamen) for att
trygga undervisning av hog kvalitet. Samtidigt maste lagstiftning och samhallsstrukturer
gora det mojligt att i praktiken fa undervisning bade pa och i finlandssvenskt teckensprak.
Och trots att det tar tid att bygga fungerande undervisningsmodeller maste dven dagens
barn och unga ha ratt till utbildning just nu. For att detta ska vara majligt kravs
skraddarsydda och kreativa I6sningar med de resurser som star till hands i nuldget.

"Det saknas en enhetlig sprakstig i undervisningen av bade finskt och
finlandssvenskt teckensprak. | synnerhet nar det géller det finlandssvenska
teckenspraket finns det utmaningar i inledningen av sprakstigen, vilket kan
leda till problem genom hela sprakstigen.”

- Sprakundervisningens nuldge och framtidsvisioner (Alisaari m.fl.2024:139)

| det sprakpolitiska programmet26 papekas flera av de utmaningar som rér
utbildningsméjligheterna fér teckensprékiga barn i Finland. Aven om finlandssvenska
teckensprakiga delar flera utmaningar med finska teckensprakiga ger programmet en
missvisande bild av situationen genom att presentera bada teckenspraken i samma

126 Statsradet 2022:54-55.

50



UTKAST 13.11.2024 — UTKAST 13.11.2024 - UTKAST 13.11.2024

beskrivning. | programmet uppges bland annat att det i Finland ar mojligt att studera “anda
upp till doktorsgraden p& teckensprak” 12’. Aven om detta dr méjligt pa finskt teckensprak
har finlandssvenska teckensprakiga inga reella mojligheter till hogre utbildning sa lange
fungerande grundutbildning i och pa finlandssvenskt teckensprak saknas.

En enorm utmaning inom utbildningssektorn ar fortfarande att teckensprak inte primart
betraktas som sprak utan som kommunikativa stodformer for barn med
funktionsnedsattning. Detta leder till att dova och horselskadade barn pa olika hall i Finland
erbjuds ett varierande spektrum av teckenanvandning, beroende pa vilka kunskaper och
resurser som finns inom kommunen. Det finns dnda inget som tryggar mojlighet till
undervisning i finlandssvenskt teckensprak som sprak vare sig inom smabarnspedagogiken
eller den grundlaggande utbildningen. Sa lange okunskapen om tecknade sprak ér lika
utbredd som i dag har dartill horande barn till déva férdldrar i praktiken sallan mojlighet att
fa undervisning i sitt forsta sprak. Att de hérande barnen inte har tillgang till
teckenspraksundervisning kan orsaka att de saknar begrepp for att diskutera
undervisningens innehall pa teckensprak, vilket leder till att de heller inte kan fa nodvandigt
stod for skolgangen av sina foraldrar.

Eftersom dova och horselskadade barn i forsta hand beaktas utifran ett
funktionsnedséattningsperspektiv ar radande praxis att barnen redan inom
smabarnspedagogiken far beslut om séarskilt stod. | samband med inledd skolgang innebar
beslutet om sarskilt stdd, som den starkaste stédformen, vanligen férlangd laroplikt och ratt
till exempelvis ett skolgdngsbitrade. Aven om avsikten att beakta barnen ar god, ar det ett
faktum att de flesta déva och hérselskadade barn inte skulle behova sarskilt stod ifall de
fick tillrackliga teckensprakskunskaper i tidig alder. Med mojlighet till teckenspraksinlarning
och stod for fortsatt sprakutveckling i grundskolan skulle alltsa enbart déva och
horselskadade barn med andra ytterligare specialbehov behova tillaggsstod.

Behov och utmaningar: Ar undervisning pa det egna spraket en rittighet for alla?

3.6.1 Smabarnspedagogik och férskoleundervisning

”Inom smabarnspedagogiken har uppfattningen om teckensprak spjalkats upp
i olika former av teckenanvandning (stodtecken, teckenkommunikation,
tecknat tal, teckensprak). Personalen i bade i daghem och skolor har ofta
uppfattningen att elevens vardag fungerar eftersom undervisningen och
kommunikationen med eleven stéds med enskilda tecken. Tyvarr ar sa sallan
fallet. Samtidigt som barnets talade sprak kan forbli bristfalligt far barnet heller
inte mojlighet att tillagna sig teckensprak.”

- Spraknamnden for finlandska teckensprak (2022b)

I lagen om smabarnspedagogik (540/2018) namns teckensprak 6éverhuvudtaget inte. Enligt
regeringspropositionen'?® kan smabarnspedagogik ocksa ordnas pa teckensprak, men

127 Statsradet 2022:53.
128 RP 40/2018:89.
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liksom Sprakberattelsen 2021%2° framhaller hamnar teckensprakiga barn oftast i vanliga
barngrupper dar det varken finns teckensprakig personal eller andra teckensprakiga barn.
Eftersom lagen inte forpliktigar kommunerna att beakta de teckensprakiga barnens
sprakliga behov leder det i praktiken till att teckensprakig smabarnspedagogik inte erbjuds,
ofta med hanvisning till brist pa finansiering. Vidare har de kommunala beslutsfattarna och
personalen inom smabarnspedagogiken sallan kunskaper om teckensprak vilket gor det
narmast omojligt att tillgodose de teckensprakiga barnens behov. Allt detta fororsakar en
enorm variation i hur teckensprakiga barn beaktas i olika kommuner.

Enligt Sprakberattelsen frdn 2021 ordnar kommunerna ”oftast”?3° en teckensprakig
assistent for det teckensprakiga barnet®3!. | praktiken finns det en enorm brist pa
assistenter som beharskar teckensprak éverhuvudtaget och finlandssvenskt teckensprak
(och svenska) i synnerhet. Aven om en assistent anlitas ar allts3 sannolikheten liten for att
assistenten beharskar teckensprak. Om assistenten enbart beharskar enstaka stodtecken
kan hen omdjligen ”starka teckensprakiga barns sprakliga och kulturella identiteter”, vilket
lyfts fram som en malsattning i Utbildningsstyrelsens guide Teckensprdkiga barn i
smdbarnspedagogiken och férskoleundervisningen fran 2023.132 Lika omdjligt ar det for
personalen inom smabarnspedagogiken och férskolan att uppmuntra de teckensprakiga
barnen till ”att bli medvetna om sin tvasprakighet och flersprakighet”!33 om de primart
betraktar teckensprak som en kommunikationsmetod. Vikten av uppmuntran konstateras
ocksa av Spraknamnden for finlandska teckensprak:

”Oka sprakmedvetenhet och férbéattra attityder: familjer och personer som
anvander teckensprak ar flersprakiga. For att 6ka forstaelsen och stodet for
flersprakighet, behover kunskapen om denna inkluderas i utbildningen for
smabarnspedagoger och grundskolldrare samt i respektive laroplaner.”

- Spraknamnden for finlandska teckensprak (2022b)

| Svenskfinland finns det en kommun (av sammanlagt 49 svensk- eller tvasprakiga
kommuner i Finland) med smabarnspedagogisk verksamhet som sarskilt riktar sig till déva
och horselskadade barn, och det ar Pedersore dar forskolan Snackan har sin verksamhet.
Aven om férskolan uppger sig ha méjlighet att ge specialundervisning till barn som kommer
fran andra kommuner, ar det fa vardnadshavare som ar beredda att aka langa distanser for
barndagvard. Detta innebér att stédet for teckensprakiga barn i forsta hand behdver riktas
till barnets ndarmaste daghem. Stodet som behdvs handlar inte enbart om vuxenledd
verksamhet utan ocksa om att barn, oberoende av hemort, ges mojlighet att trdffa andra
teckensprakiga barn antingen fysiskt eller pa distans.

Behovet av att se 6ver hur finlandssvenskt teckensprak och teckensprakiga barn beaktas i
smabarnspedagogiken har lyfts fram upprepade ganger. | betdnkandet om regeringens

129 Statsradet 2021:126.

130 statsradet 2021:126.

131 Edr ett barn i ung dlder kan det vara utmanande att anvanda sig av en tolk vilket gér att assistenter i férsta
hand rekommenderas i smabarnspedagogisk verksamhet. Tolkning kan daremot med férdel anvandas i
samband med teaterbesok, varfester och liknande situationer.

132 Utbildningsstyrelsen 2023:5.

133 Utbildningsstyrelsen 2023:6.
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proposition om andring av lagen om smabarnspedagogik skriver Kulturutskottet att de
"paskyndar beredningen av ett lagforslag om tillgodoseendet av teckensprakiga barns
rattigheter och framhaller att lagforslaget bor foreldggas riksdagen sa snart som mojligt”.134
Riksdagens arsberattelse fran 2018 innehaller féljande formulering: “Riksdagen férutsatter
att statsradet vidtar atgarder for att sakerstalla ratten for teckensprakiga att delta i
smabarnspedagogisk verksamhet pa sitt modersmal, antingen pa finskt eller finlandssvenskt
teckensprak.”!3 Trots detta har foga forandrats pa faltet bortsett fran att féljande
formulering inkluderats i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering:
"Regeringen utreder hur teckensprakiga barns stéllning inom smabarnspedagogiken och den
grundldggande utbildningen kan starkas. 136

3.6.2 Grundldggande utbildning

Avsaknaden av utbildningsalternativ for dem som anvander finlandssvenskt teckensprak
har konstaterats atskilliga ganger sedan Borga dovskola lades ner 1993. Trots detta finns det
fa konkreta praktiska framsteg. | beredningen av teckensprakslagen 2014 konstaterade
arbetsgruppen'?’ att “Med tanke pa forverkligande av de grundlaggande rattigheterna ar
det problematiskt att de som anvander det finlandssvenska teckenspraket inte har tillgang
till grundldggande utbildning pa sitt eget sprak.” | grundlagsutskottets betinkande!3?
konstateras att “Bristen pa utbildare som beharskar det finlandssvenska teckenspraket ar
den storsta orsaken till att utbildning for finlandssvenska teckensprakstolkar inte ordnats.
Justitieministeriets utredning®®® papekas att ”| praktiken ar den ringa mangden eller den
totala avsaknaden pa teckensprakigt laromaterial ett centralt problem for genomférandet
av undervisningen”. Vidare konstaterar Regionférvaltningsverket'*°:
”"Smabarnspedagogiken och forskoleundervisningens kvalitet och enhetlighet ska
sakerstallas i lagstiftningen i fraga om teckensprakiga barn. Nar barnets modersmal ar
teckensprak ska barnet kunna anvanda spraket och fa undervisning och smabarnspedagogik
pa sitt eget sprak.” | det sprakpolitiska programmet!*! uppmarksammas en
kdrnproblematik i formuleringen "Barn beaktas ofta bara utgdende fran sin
funktionsnedsattning, varfor teckensprakiga barns stallning exempelvis i undervisningen ar
mycket annorlunda an i fraga om andra sprak.”

III

Enligt lagen om grundldggande utbildning (628/1998) kan undervisningsspraket i skolan
"ocksa vara samiska, rommani eller teckensprak” och “hérselskadade skall vid behov ocksa
fa undervisning pa teckensprak” (§ 10). Liksom inom smabarnspedagogiken ar de vaga
formuleringarna "kan” och "vid behov” dnda latta att bortse fran, till exempel med
hanvisning till en trangd ekonomi. Risken for detta ar sarskilt stor med tanke pa de
teckensprakiga barnens begransade antal och regionala spridning som gor att det kan finnas

134 Kulturutskottet 2021:4.

135 Statsradet 2018:137.

136 Statsradet 2023:86.

137 Pimia & Soininen 2014:10.

138 Grundlagsutskottet 2014.

139 Soininen 2016:33.

140 Regionférvaltningsverket u.a.: 642,
141 Statsradet 2022:55.
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ett enda teckensprakigt barn i hela kommunen. | och med den regionala spridningen har en
central revitaliserande atgard gatt ut pa att starka méjligheten till
teckenspraksundervisning pa nitet!42. Som en del av projekt Sprakstyrka har Ytteresse
skola i Pedersore kostnadsfritt erbjudit teckenspraksundervisning till teckensprakiga barn
(bade dova och horande) i hela Svenskfinland fran borjan av 2021 till varen 2023.

Som ett konkret resultat av de forsta revitaliseringsatgarderna, gjordes under ldsaret 2023—
2024 ett forsok att forstatliga koordineringen av undervisningsarrangemangen i
finlandssvenskt teckensprak pa natet. Detta gjordes genom att 6verféra ansvaret pa Valteri,
det statliga centret for larande. Férsoket var tillfalligt, och beslut om en permanent I6sning
saknas i dag. Darigenom ar undervisningsarrangemangen fortsatt beroende av
projektmedel. En stor utmaning med det tillfalliga forsdket var anda att
teckenspraksundervisningen ordnad av Ytteresse skola blev avgiftsbelagd for kommunerna
nar koordineringsansvaret tillfalligt forstatligades. Om undervisningen ar avgiftsbelagd fattar
olika skolor och kommuner olika beslut om ifall de upplever undervisningsutgiften som
nodvandig eller inte, vilket staller barn i en mycket ojamlik position. Omférdelningen av
ansvar innebar samtidigt att horande teckensprakiga barn frantogs ratten till
teckenspraksundervisning pa natet.

En orsak till att kommunerna latt bortprioriterar utgiften som teckenspraksundervisningen
medfor, ar att teckensprak saknas i Undervisningsministeriets forordning (1777/2009).
Enligt forordningen kan kommuner beviljas statsunderstod for kompletterande undervisning
i den grundlaggande utbildningen och gymnasieutbildningen for elever med fraimmande
sprak, samiska och romani som modersmal. Att teckensprak inte namns i forordningen
beror i sin tur pa att ansvaret for undervisning i teckensprak tidigare lag hos statliga och
kommunala skolor for horselskadade som beviljades statlig finansiering. Trots att de flesta
specialskolor har stangts och majoriteten horselskadade barn i dag integreras i
allmanundervisningen, har lagstiftningen inte uppdaterats, vilket gor att kommunerna inte
upplever sig kunna anstka om statsbidrag for teckenspraksundervisning.

Fastan Undervisningsministeriets forordning klart behdver uppdateras med tanke pa
undervisningen i finlandssvenskt teckensprak!43, féreskriver férordningen dessutom
mojligheten till statsunderstéd for enbart ”2 undervisningstimmar i veckan” (§ 3). Det ar
uppenbart att ingen kan lara sig, uppratthalla och utveckla ett sprak med enbart tva
undervisningstimmar i veckan. For det teckensprakiga barnet ar besluten om andra
undervisningsarrangemang darfor av avgorande betydelse, bade med tanke pa barnets
sprakutveckling och barnets majlighet att 6verhuvudtaget ta del av undervisningen.

Da ett barn med horselnedsattning (och med beslut om sarskilt stod i de flesta fall) inleder
skolgangen har skolans speciallarare ofta en central roll i att kartlagga barnets behov och
fatta beslut om stodatgarder. Som en stodatgard kan en elev exempelvis fa ratt till ett
bitrdde eller en tolk ett visst antal timmar i veckan. Timantalet motsvarar anda séllan

142 https://www.valteri.fi/sv/tjanster/teckenspraksundervisning-pa-natet/

143 vilket Juridiskt ombud i Svenskfinland fér det finlandssvenska handikappomradet konstaterat i ett utldtande
redan 2011
https://fduv.fi/Site/Data/2594/Files/utlatanden/Utlatande Teckensprakigas sprakliga rattigheter.pdf.
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antalet undervisningstimmar i veckan vilket i praktiken kan innebéra att innehallet pa en del
av timmarna ar otillgangligt for eleven.

| vilken man teckensprak éverhuvudtaget beaktas i skolvardagen hanger ofta pa
specialldrarens och andra nyckelpersoners kunskaper och situationsbedémning. For beslut
om sarskilt stod foreskriver ldroplansgrunderna en pedagogisk utredning av eleven'**. D3
den pedagogiska utredningen genomfors, finns det d4nda ingen garanti for att personer med
teckensprakig expertis involveras'#>. Den svenska enheten vid det statliga centret for
larande Valteri Skilla, fokuserar tills vidare sa gott som uteslutande pa handledning i fragor
om horselhjilpmedel och skolans ljudmiljé. Aven om Valteri Skilla involveras som sakkunnig
i utredningen, garanteras anda inte korrekt information om teckenspraksfragor. Av denna
orsak har Pedersére kommun, under Sprakstyrkas projekttid, kostnadsfritt delat med sig av
sina gedigna erfarenheter av att implementera bade teckensprak och stod for hérande i
undervisningen till skolor i Svenskfinland. | och med sin expertis betalar Pedersére kommun
inte for Valteri Skillas tjanster. Detta gor i sin tur att barn i kommunen inte kan delta i
Valteri Skillas stodperioder'*® som regelbundet samlar barn med hérselnedsattning fran
betalande kommuner i Svenskfinland.

Radande praxis med avgiftsbelagd handledning och undervisning staller barn i olika
kommuner i en mycket ojamlik position och forsvarar kontakten mellan de fa barnen som
finns. Med tanke pa bade barnens identitetsutveckling och det finlandssvenska
teckensprakets fortlevnad vore det av hogsta relevans att barnen far mojlighet att kommai
kontakt med varandra.

Pedersore kommun ar den enda kommunen i Svenskfinland som inkluderar teckensprak i
bade laroplan och undervisning. Trots att de nationella ldroplansgrunderna'*’ omfattar
saval en larokurs i “teckensprak och litteratur” och “svenska for teckensprakiga” finns det
inga reella mojligheter att fullfolja larokursbeskrivningarna i praktiken sa lange de mest
grundlaggande forutsattningarna saknas. Den storsta praktiska utmaningen for att ordna
grundlaggande utbildning pa finlandssvenskt teckensprak i dag ar att det inte finns en enda
behorig larare med finlandssvenskt teckensprak som forstasprak. Det finns inte heller
nagot undervisningsmaterial att tillga (se kapitel 3.8) och dartill rader det brist pa bade
skolgangsbitraden och tolkar med kunskaper i finlandssvenskt teckensprak och svenska.
Situationen skapar en ond cirkel dar det ar omaijligt att lara sig spraket, vilket i sin tur gor
det annu svarare att hitta sprakkunnig personal.

3.6.3 Andra stadiet och hégre utbildning

Det finns ingen utbildning inom andra stadiet (yrkesskola, gymnasium) eller inom hogre
utbildning (yrkeshogskola, universitet) dar finlandssvenskt teckensprak skulle fungera som
undervisningssprak. Majoriteten déva och horselskadade barn i Svenskfinland integreras i
undervisningen med hjalp av tolk. En grundlaggande férutsattning for att teckensprakiga
elever ska kunna tillgodogora sig undervisningen genom tolkning ar att de har tillrackliga
sprakkunskaper i finlandssvenskt teckensprak (och svenska). Ifall eleverna inte fatt stod for

144 Utbildningsstyrelsen 2014:67—68.

145 Alisaari m.fl. (2024:149) efterlyser stérre spraklig medvetenhet och sensitivitet bland larare, vilket i sig
skulle 6ka synligheten for teckenspraken som fullvardiga sprak.

148 https://www.valteri.fi/sv/tjanster/stodperiod/

147 Utbildningsstyrelsen 2014,
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att utveckla sina teckensprakskunskaper i ung alder ar det omaijligt for dem att dra nytta av
tolkning i fortsatt utbildning. En annan forutsattning for att delta i undervisningen med hjalp
av tolkning ar naturligtvis att det finns ett tillrdackligt antal tolkar som beharskar svenska och
finlandssvenskt teckensprak pa hog niva. For ndrvarande ar antalet tolkar otillrackligt for att
flera tolkar pa heltid kunde forbinda sig till att vara studietolkar (se kapitel 3.5.1).

Liksom alla andra elever behover ocksa finlandssvenska teckensprakiga elever fa majlighet
att utveckla sina sprakkunskaper bade under och efter den grundlaggande utbildningen.
Utover att goda sprakkunskaper ar en forutsattning for all inlarning, framhéaver ocksa bland
annat grunderna fér gymnasiets laroplan?*® att gymnasieutbildningens sarskilda mal for
teckensprakiga studerande &r ”att starka de studerandes teckensprakiga identitet och lara
dem att uppskatta sitt sprak och sin kultur som jambordiga med majoritetsspraket och
majoritetskulturen.” For att uppfylla denna malsattning skulle teckensprakiga elever behéva
fa mojlighet att komma i kontakt med varandra, till exempel i samband med
teckenspréksundervisning. Anda erbjuds fér narvarande ingen undervisning i
finlandssvenskt teckensprak pa yrkesskola-, yrkeshogskole- eller gymnasieniva (bortsett fran
enskilda introduktionskurser), och det finns heller ingen sarskild undervisning i svenska for
teckensprakiga elever. Bada spraken skulle anda behovas for teckensprakiga elever for att
garantera laskunnighet pa tva sprak (finlandssvenskt teckensprak och svenska) i tva olika
modaliteter!®®. Sarskilt da studiernas innehall blir mer kravande dkar behovet av en
avancerad terminologi.

Atgirder

For att finlandssvenska teckensprakigas ratt till undervisning pa det egna spraket ska tryggas
kravs atskilliga atgarder. Atgarderna ar grupperade tematiskt enligt féljande uppdelning:
uppdatera lagstiftning, folj upp lagimplementering, atgarda kunskapsbrist, atgarda
personalbrist, trygga kontinuitet och utveckla verksamhet. Foljande ska alltsa genomforas:

Uppdatera lagstiftning

o Uppdatera relevant lagstiftning (sarskilt Lag om smabarnspedagogik 540/2018 och
Lag om grundlaggande utbildning 628/1998) sa att finlandssvenska teckensprakigas
"ratt att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur” (Grundlagen § 17, mom. 3)
inte kan negligeras. Varken resurs- eller kunskapsbrist, ett begransat elevantal eller
elevernas regionala spridning far utgora hinder for att félja lagen. Ratten till
undervisning i det egna spraket kan inte definieras efter horselstatus, utan ocksa
horande barn till dova foraldrar ska beaktas. Som rattsstat ska Finland félja de
internationella konventioner och ramverk som landet férbundit sig till (sdsom FN:s
konvention om barnets rattigheter och FN:s konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning).

o Uppdatera Undervisningsministeriets forordning (1777/2009) sa att det ar tydligt
att kommuner kan soka statsunderstdd for “kompletterande undervisning” i

148 Utbildningsstyrelsen 2019:43.
149 Det saknas forskning i vad laskunnighet pa teckensprak omfattar i praktiken.
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finlandssvenskt teckensprak. For teckensprakiga elever kravs flexibilitet i tolkningen
av elevgruppens minimiantal.

Félj upp lagimplementering

o Genomfor en kampanj som 6kar myndigheternas och de utbildande
institutionernas kannedom om lagstiftningen. Myndigheter och beslutsfattare med
ansvar for utbildningsfragor maste kanna till att teckensprak ar fullvardiga sprak som
barnen har ratt att fa undervisning i. Lagen om grundlaggande utbildning (628/1998)
tryggar ratten till undervisning i och pa teckensprak i teorin, men implementeringen
haltar i praktiken.

o Erbjud grundldggande utbildning och smabarnspedagogik pa finlandssvenskt
teckensprak for att tillgodose de grundlaggande och sprakliga rattigheterna. De
radande bristerna ar valdokumenterade, och for en forbattrad situation kravs
handling, inte fler utredningar. For att barn och unga ska fa sina rattigheter
tillgodosedda med de resurser som finns i nulaget maste myndigheter samarbeta
mer effektivt och atgarda byrakratiska hinder, vilket innebar till exempel foljande:

o Kostnader far inte vara ett hinder for kommuner eller skolor att Iata elever
delta i den teckenspraksundervisning pa natet som erbjuds av Pedersére
kommun. For att spraket ska kunna revitaliseras behéver alla
finlandssvenska teckensprakiga barn (bade barn med horselnedsattning och
horande coda- och soda-barn) ha méjligheten att delta i
teckenspraksundervisningen.

o Timantalet for ett teckensprakigt bitrdde/en assistent eller en finlandssvensk
teckensprakstolk i undervisningen maste vara obegrénsat, sa att eleven har
en reell méjlighet att ta del av all undervisning och verksamhet.

o Barn (bade med horselnedsattning och hérande coda- och /soda-barn) ska ha
jamlika mojligheter att komma i kontakt med varandra och utveckla sitt
finlandssvenska teckensprak och sin sprakliga identitet. Oberoende av
hemkommun och skola ska alla barn erbjudas mojlighet att delta i Valteri
Skillas stodperioder.

o Under Valteri Skillas stodperioder ska ocksa det finlandssvenska
teckenspraket och inlarningen av spraket beaktas, till exempel genom att ta
in vuxna teckensprakiga som forebilder. Detta kraver 6kade tidsresurser for
stédperioderna.

Atgérda kunskapsbrist

o Komplettera nuvarande utbildning och tillgangliga fortbildningar for larare,
speciallarare och smabarnspedagoger sa att grundlaggande information om det
finlandssvenska teckenspraket ingar.

o Uppdatera guiden Teckensprdkiga elever i grundskolan>° s3 att den i likhet med
handboken Teckensprdkiga barn inom smabarnspedagogiken och
férskoleundervisningen utgar fran ett sprak- och kulturperspektiv. Guiden ska gora

150 Utbildningsstyrelsen 2016.
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skolpersonalen medveten om att barn som tillagnar sig teckensprak kan vara
horselskadade, dova eller horande. Alla dessa elever behover stod for att utveckla
sin flersprakighet och teckensprakiga kultur.

o Uppmadrksamma sérskilt den utmanande situationen for finlandssvenska
teckensprakiga barn i den planerade utredningen om teckensprakiga barns stallning
inom smabarnspedagogiken och den grundlaggande utbildningen som omnamns i
Petteri Orpos regeringsprogram®°?,

Atgérda personalbrist

o Sakerstall tillracklig behorig pedagogisk personal genom att komplettera nuvarande
utbildningsformer.

e Erbjud ett valfritt moment om finlandssvenskt teckensprak och dévkultur
som en del av den svensksprakiga klasslararutbildningen och utbildningen i
smabarnspedagogik.

e Garantera att skolgangsbitraden/assistenter har sprakkunskaper i
finlandssvenskt teckensprak och svenska.

e Erbjud personer som redan har en pedagogisk examen mojlighet att
komplettera sina kunskaper genom fortbildning (se kapitel 3.7).

o Mojliggor utbildning pa andra och tredje stadiet pa finlandssvenskt teckensprak
genom att utbilda ett tillrdckligt antal teckensprakstolkar med finlandssvenskt
teckensprak och svenska som arbetssprak (se kapitel 3.5.1).

Trygga kontinuitet och utveckla verksamhet

o Garantera att teckensprakiga barn inom smabarnspedagogik och den
grundliggande utbildningen far traffa varandra regelbundet antingen fysiskt eller
pa distans. Ett finlandssvenskt teckensprakigt barn kan ofta vara det enda barnet
som anvander teckensprak pa sitt daghem eller i sin skola. Darfor maste kontakter
mellan daghem skapas bade inom kommuner och éver kommungranser.

o Trygga och utveckla undervisningen i finlandssvenskt teckensprak pa natet.
Eftersom finlandssvenska teckensprakiga barn bor utspridda i hela Svenskfinland ar
utbildning och spraklig interaktion som maojliggérs 6ver natet av avgérande
betydelse, ocksa for revitaliseringen av spraket. For ndrvarande erbjuds ett mycket
begrdnsat antal undervisningstimmar fran Pedersore kommun. Verksamheten
mojliggors i dag med tillfallig projektfinansiering och bygger pa engagemanget bland
nagra enstaka personer vilket inte ar hallbart pa sikt.

o Garantera mojligheten till studier i finlandssvenskt teckensprak pa andra stadiet.
Detta sker behandigast 6ver natet och mojliggor samtidigt att teckensprakiga
kommer i kontakt med varandra — vilket ar avgorande for att eleven ska utveckla sitt
teckensprak och sin teckensprakiga identitet.

151 Statsradet 2023:86.
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o Faststall vilken instans som ska bara ansvar for att utveckla och uppratthalla ett
stodnatverk for personer som jobbar med finlandssvenska teckensprakiga barn inom
smabarnspedagogik och grundlaggande utbildning (jamfor natverket
” Ammattilaisten verkosto” som skapats inom forskningsprojektet VIKKE®>? for
personal som jobbar med finska teckensprakiga barn).

o Utveckla Valteri Skillas tjanster sa att handledning omfattar stérre expertis i fragor
som ror finlandssvenska teckenspraksfragor.

o Maijliggor ett praktisk genomforande av larokurserna “teckensprak och litteratur”
och ”svenska for teckensprakiga” genom att tillhandahalla nédvandiga resurser (det
vill sdga personal, undervisningsmaterial och kunskap om spraket).

o For att folja laroplanen kravs dessutom en klargoring av vad begreppet
"litteratur” avser i larokursen teckensprdk och litteratur samt vad
"laskunnighet” innebar med tanke pa malgruppen finlandssvenska
teckensprakiga barn.

Ansvar for att ovannamnda atgarder vidtas ligger i forsta hand pa alla kommuner,
Helsingfors universitet, Justitieministeriet, Jyvaskyla universitet, Undervisnings- och
kulturministeriet, Valteri Skilla, Utbildningsstyrelsen och Abo akademi.

152 \/IKKE-hanke u.a.
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3.7 Fortbildning

Behov och utmaningar: Brist pa sprakkunnig yrkespersonal

Behovet av undervisning i och pa finlandssvenskt teckensprak ar stort ocksa utanfor den
utbildning som behandlades i kapitel 3.6. Eftersom majoriteten forstaspraksanvandare
aldrig fatt vare sig modersmalsundervisning eller annan undervisning pa sitt eget sprak,
saknar manga av dem grundlaggande begrepp och andra metalingvistiska fardigheter. Dessa
kravs for att exempelvis fungera som sprakhandledare eller larare. En spraklig eller
metalingvistisk medvenhet utgor i sig en forutsattning for att fatta aktiva och medvetna
beslut om den egna sprakanvandningen, vilket ar av avgorande betydelse for en
framgangsrik sprakrevitalisering. | och med detta finns det ett behov av fortbildning som
skulle ge forstaspraksanvandare utokade kunskaper om det egna sprakets struktur och
lexikon. Med tanke pa dova forstaspraksanvandares delaktighet i samhallet (se kapitel 3.4)
finns det ytterligare ett behov av teckensprakig fortbildning i det svenska (och finska)
spraket.

| dag utmarks den finlandssvenska spraksituationen av att det rader en sarskild brist pa
personer som bade innehar sprakkunskaper (i finlandssvenskt teckensprak och svenska)
och specifika sak- eller yrkeskunskaper (inom exempelvis pedagogik eller lingvistik).
Efterfragan pa pedagogiskt utbildad personal som beharskar finlandssvenskt teckensprak
kommer dartill ytterligare att 6ka da propositionen till den nya funktionshinderslagen!>3
trader i kraft i borjan av 2025. Behovet kommer att 6ka eftersom den nya lagen foreskriver
en subjektiv ratt!> till teckenspraksundervisning. Aven om det i férsta hand skulle vara
onskvart att personer med forstasprakskunskaper i finlandssvenskt teckensprak sokte sig till
utbildningar som ger lararbehorighet, och till uppdrag som assistenter, tolkar, 6versattare,
sprakradgivare, sprakvardare, sprakforskare och sa vidare, r denna forvantning inte
realistisk. Utover att flera forstasprakanvandare i dag ar till aren komna, kan insatser for att
starka och bevara spraket inte lata vanta pa sig. Detta 6kar betydelsen av andra- och
frammandespraksanvéandare i revitaliseringen. For att andra- och
frammandespraksanvandare ska stddja revitaliseringen behovs dock spraklig fortbildning i
finlandssvenskt teckensprak. Utan spraklig fortbildning finns det ndmligen en risk for att
omedvetna andra- och fraimmandespraksanvandare oavsiktligt bidrar till en paskyndad
sprakforandring i stallet for att stodja sprakets vitalitet.

Med tanke pa dagens spraksituation finns det behov av atminstone tva olika typer av
fortbildning. Malgruppen for den forsta typen av fortbildning dr personer som i dag jobbar
med spraket eller sprakgruppen men saknar den pedagogiska behorighet eller
utbildningsbakgrund som behdvs fér undervisning. | och med den nya funktionshinderslagen
Okar speciellt behovet av personer som kan arbeta med teckenspraksundervisning som
riktar sig till familjer och barn i ung alder. | dag &r manga av dem som jobbar med spraket
eller sprakgruppen de facto sjalvlarda andra- eller frammandespraksanvandare. Deras

153 RP 191/2022.
154 https://termipankki.fi/tepa/sv/sdk/subjektiv¥%20ritt
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sprakkunskaper varierar mycket eftersom formell sprakundervisning i finlandssvenskt
teckensprak inte erbjuds. Darfor ar det vasentligt att dessa personer, utdver pedagogiska
studier, ocksa erbjuds mojlighet till undervisning i finlandssvenskt teckensprak som en del av
fortbildningen. Liksom oOvrig spraklig utbildning maste ocksa den sprakliga delen av
fortbildningen utga fran forskning i det finlandssvenska teckensprakets lexikon och struktur
(se kapitel 3.9.1). For att yrkesverksamma personer ska prioritera fortbildningen ar det
dessutom onskvart att den inkluderas i den avlénade arbetstiden.

Den andra typen av fortbildningsbehov galler personer som redan har lamplig
yrkesbehorighet eller utbildningsbakgrund. For att svara pa den vaxande efterfragan av
yrkes- och sprakkunnig personal behéver denna malgrupp erbjudas intensiv spraklig
fortbildning i finlandssvenskt teckensprak. For en dylik fortbildning kan en liknande modell
som framgangsrikt tillimpats i revitaliseringen av enaresamiskan®® anpassas till en
finlandssvensk teckensprakig kontext. | den enaresamiska modellen erbjods
yrkesverksamma personer ett ars intensivtraning i enaresamiska. Projektet genomfordes
som ett samarbete mellan Giellagas-institutet vid Uleaborgs universitet och Sameomradets
utbildningscentral (fi: Saamelaisalueen koulutuskeskus), och maojliggjordes med statliga
medel.*>® Ocksa andra fortbildningsprojekt som utvecklats for att stirka de samiska spraken
kan anvandas som modell for att foérbattra kunskaperna i och om finlandssvenskt
teckensprak pa faltet.>” En férutsattning for att motsvarande utbildning blir av pa
finlandssvenskt teckensprak ar utdkad forskning och universitetsundervisning i spraket.

En utmaning vid anordnandet av fortbildning pa finlandssvenskt teckensprak ar dock
densamma som for all utbildning i spraket, namligen bristen pa saval undervisningsmaterial
som -personal (se kapitel 3.6 och kapitel 3.8). For att en utbildning ska vara mojlig kravs
samma flexibilitet och skraddarsydda modell som tillampats inom Livs-projekten 1-3 (se
kapitel 1.1). Enligt denna modell kan personer som avlagger utbildningen samtidigt fungera
som en av utbildningens larare eller sprakmentor?>® beroende pa det egna
kompetensomradet. Inom projekt Sprakstyrka har en plan foér en Livs 4-fortbildning
utarbetats.'® Livs 4-utbildningens primara malsattning ar att svara pa behovet av
undervisningspersonal for tidig sprakinlarning som den nya funktionshinderslagen
aktualiserar. For att bade ge pedagogisk utbildning och spraklig fortbildning inkluderar
planen for Livs 4 utbildning i pedagogik, finlandssvenskt teckensprak och alternativa
kommunikationsmetoder. Vidare har den planerade utbildningen som malsattning att
utarbeta undervisningsmaterial for tidig sprakinlarning. Bade undervisningsmaterialet och
undervisningens sprakliga innehall ska utformas med stéd i den dokumentering och
forskning i spraket som finns tillganglig. Som modell kan ocksa bade yrkeshogskolan Humaks

155 Olthuis, Kiveld & Skutnabb-Kangas 2013; Pasanen 20109.

156 Se CASLE Complementary Aanaar Saami Language Education www.casle.fi.

157 Se till exempel Lapplands universitet u.d. och Lapplands universitet 2022—2024.

158 Concu 2023.

159 Se fortbildningsplanen pa https://livs.humak.fi/wp-content/uploads/sites/41/2024/05/Plan-for-Livs-4-
fortbildning-1.pdf.
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Tulkkauksen ja kommunikaatio-ohjauksen koulutus®® och utbildningsprogrammet

Suomalaisen viittomakielen opetuksen kehittimishanke vid Jyvaskyla universitet 2018—-
20201 anvindas.

Atgirder
For att atgarda bristen pa sprakkunnig yrkespersonal ska féljande atgarder genomforas:

o Bevilja finansiering for att utveckla och genomféra en Livs 4-utbildning vid

yrkeshogskolan Humak utifran den redan existerande planen. Fortbildningen svarar

pa det akuta behovet av bade sprakkunnig och pedagogiskt utbildad personal som
den nya funktionshinderslagen aktualiserar. Fortbildningen forutsatter
skraddarsydda I6sningar, flexibilitet och samarbete mellan olika aktérer.

o Planera och genomfor en malgruppsanpassad fortbildning for personer som redan
har en yrkesbehorighet (eller som genomgar sina studier som bast) men som sakna
eller har bristfalliga kunskaper i finlandssvenskt teckensprak och dévkultur.
Fortbildningen forutsatter utdkad forskning, omfattade undervisningsinnehall och
samarbete mellan flera aktorer. For realisering kravs langsiktig planering och
budgetering.

Da utbildningen planeras ar det viktigt att:

o Prioritera personal inom utbildningssektorn samt social- och
halsovardssektorn.

o Mojliggor heltidsstudier i ett ar (i enlighet med enaresamiskans CASLE-
fortbildning) genom att bade kompensera fortbildningsdeltagare och deras
arbetsgivare med vuxenstudiestod eller motsvarande modell.

o Inkludera spraktraffar mellan fortbildningsdeltagare och sprakmentorer.

o Reservera tillrackliga resurser for att planera och genomféra fortbildningar i
samarbete med olika aktorer.

Ansvar for att ovannamnda atgarder vidtas ligger i forsta hand pa Helsingfors universitet,
Jyvaskyla universitet, Undervisnings- och kulturministeriet, yrkeshégskolor som utbildar

AKK-instruktorer (instruktorer i alternativ och kompletterande kommunikation) och Abo

Akademi.

160 https://www.humak.fi/koulutus/tulkki-amk-kommunikaatio-ohjaus/
161 Kronqvist & Jantunen 2021.

r
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3.8 Undervisningsmaterial

“Det finns stora skillnader i utbildningsanordnarnas I6sningar i fraga om
undervisningen till personer som anvander teckensprak. | praktiken ar den
ringa mangden eller den totala avsaknaden pa teckensprakigt laromaterial ett
centralt problem for genomférandet av undervisningen av dem som anvander
teckensprak och problemet géller ocksa smabarnsfostran.”

- Justitieminstieriets utredning om helhetssituationen for det finlandssvenska
teckenspraket (Soininen 2016:33)

Behov och utmaningar: Avsaknad av undervisningsmaterial

Undervisningsmaterial pa och i finlandssvenskt teckensprak'®? saknas i dag pa alla
utbildningsnivaer och behovet av dem ar skriande. Avsaknaden av material och andra
pedagogiska hjalpmedel for undervisning i finlandssvenskt teckensprak skapar ocksa en
enorm klyfta mellan den grundlaggande laroplanens malsattningar och radande praxis.
Behovet av undervisningsmaterial galler dock inte enbart grundutbildning, utan alla foljande
omraden och malgrupper:

1. familjeundervisning i teckensprak som beviljas pa basis av
funktionshinderlagstiftningen (se kapitel 3.2)

smabarnspedagogiken och foérskolan (se kapitel 3.6.1)

den grundlaggande utbildningen (se kapitel 3.6.2)

andra stadiets och hogre utbildning (se kapitel 3.6.3)

undervisning i finlandssvenskt teckensprak for nya sprakbrukare (se kapitel 3.7)

e W

Inom den grundldaggande utbildningen behdévs undervisningsmaterial i finlandssvenskt
teckensprak som sprak (larokursen teckensprak och litteratur), men ocksa
undervisningsmaterial for andra larodamnen (historia, matematik etcetera). Den stérsta
utmaningen for all laromedelsproduktion pa finlandssvenskt teckensprak ar avsaknaden
av forskning i spraket. Forskning borde utgora grunden for allt undervisningsmaterial (se
kapitel 3.9.1). Avsaknaden av undervisningsmaterial gor att undervisningen i dag varierar
mycket bade till innehall och kvalitet, vilket inte enbart dkar risken for attrition
(sprakforvittring, se kapitel 3.9) utan ocksa medfor en stor ojamlikhet bland inlarare.

Trots forskningsluckor i kannedomen om spraket finns samtidigt bade forsta-, andra- och
frammandespraksinlarare som inte kan vanta pa resultat av omfattande grundforskning (se
kapitel 3.9.1). For att mojliggora undervisning just nu behdver undervisningsmaterial
skapas parallellt med pagaende forskning. For detta behovs bade pedagogisk handledning
och kreativ tillampning av redan existerande videomaterial. D3 sprakkorpusen i
finlandssvenskt teckensprak publiceras kommer den att utgéra en central resurs for
undervisning. | sin nuvarande publiceringsform forutsatter korpusen anda lingvistiska och
tekniska kunskaper som ingen sjalvmant kan forvantas ha. Darfor behovs ett

162 Det behdvs undervisningsmaterial med svenska som metasprak.
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anvandarvanligare webbaserat granssnitt (se kapitel 3.9.1) i kombination med pedagogisk
handledning for hur korpusen kan anvandas for specifika grupper sprakinlarare.

Med tanke pa undervisning och bevarandet av det finlandssvenska teckenspraket utgoér
materialet fran det forsta forskningsprojektet (1998—-2002) en oerhort vardefull resurs.
Materialet behover utnyttjas pa alla undervisningsnivaer for att ta tillbaka sprakspecifika
tecken och uttryck som i dag riskerar falla i glémska. Som en del av Lev i vart sprak-
projekten samlade bade personal och studerande ocksa in omfattande videomaterial med
framtida sprakundervisning i atanke. Materialet som samlades in finns tillgangligt i
folkordboken Signwiki och i Teckensprakiga biblioteket, men dven detta material kraver
bade lingvistisk och pedagogisk kompetens for att bearbetas till undervisningsmaterial for
specifika malgrupper. En stor utmaning for materialbearbetning ar att det, liksom inom
andra omraden, rader brist pa finlandssvenska teckensprakiga personer med bade
lingvistisk och pedagogisk kompetens. Materialproduktionen kraver darfor aktivt
samarbete mellan flera aktorer.

En sarskild utmaning nar det galler teckensprakig laromedelsproduktion ar kravet pa
hogklassig videoteknologi och behovet av webbplattformar som passar andamalet.
Samtidigt finns det valdigt knappa ekonomiska resurser for laromedelsproduktion, sarskilt
nar det galler laromedel med liten spridning, det vill sdga laromedel som producerat for
bland annat sprakminoriteter. Ansvar for att utveckla och producera utbildningsmaterial
med liten spridning ligger pa Utbildningsstyrelsen. | sitt svar pa Teckenspraksnamndens
dppna brev (2021)%3 om avsaknaden teckensprakigt undervisningsmaterial, svarar
Utbildningsstyrelsen'®4 att de inte har resurser for liromedelsproduktion pa finlandssvenskt
teckensprak och att andamalet darfor kraver sarskilda anslag. Det arliga beloppet som ingar
i statsbudgeten for revitalisering av finlandssvenskt teckensprak administreras daremot av
Undervisnings- och kulturministeriet, vilket innebar att finansieringen inte kan tillfalla
Utbildningsstyrelsen som lyder under ministeriet.

For att beddma, kartlagga och stédja den sprakliga utvecklingen och tidiga interaktionen hos
teckensprakiga barn behovs ocksa ett bedomningsverktyg som utformas parallellt med
undervisningsmaterial. Ett dylikt beddmnings- och 6évningsmaterial har utvecklats inom
forskningsprojektet VIKKE®> for barn som anvander finskt teckensprak. Motsvarande
material och bedémningsverktyg behovs aven for finlandssvenskt teckensprak med svenska
som skrivet sprak. For att utveckla materialet kravs forskningssamarbete mellan experter i
bade finlandssvenskt teckensprak och teckenspraksinlarning, och dessutom sprakkunskaper
och pedagogisk kompetens hos materialproducenterna. Da den nya funktionshinderslagen
trader i kraft fran och med 2025, far déva och horselskadade barn samt deras narstaende
subjektiv ratt till undervisning i teckensprak. Detta kommer att avsevart 6ka behovet av
riktlinjer, men ocksa av sprakliga bedomningsverktyg och undervisningsmaterial for familjer
(se kapitel 3.2).

Ur ett mer allmant perspektiv ar bristen pa representation av teckensprak i finlandska
laromedel en utmaning, eftersom laromedlen pa manga satt formar synen pa och
kunskapen om teckensprak och teckensprakiga i Finland. | och med detta finns det ett behov

163 spraknamnden for finldndska teckensprak 2021.
164 Utbildningsstyrelsen 2021b.

165 \/IKKE-hanke u.3.
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av att lyfta fram teckenspraken i samband med laromedelsproduktion och att se 6ver
framstallningen i nuvarande laromedelsutbud.

Atgirder

For att atgarda avsaknaden av undervisningsmaterial i och pa finlandssvenskt teckensprak
ska foljande atgarder genomforas:

©)

o

Finansiera Utbildningsstyrelsens arbete for att planera och producera
undervisningsmaterial i och pa finlandssvenskt teckensprak i samarbete med
relevanta aktorer. Finansiering ska garanteras for hela produktionsprocessen. Detta
omfattar att anstalla personer med sprakkunskaper och kompetens i
laromedelsframstallning, samarbeta med relevanta malgrupper och att skapa och
uppratthalla Iampliga webbplattformar och andra tekniska |6sningar.

Utnyttja tidigare dokumenterat material for att snabbt komma i gang med
produktionen av undervisningsmaterial. Aven om undervisningsmaterial i spraket ska
skapas med stod i lingvistisk forskning ar det i dagslaget omojligt att vanta pa
resultat av grundforskning. Darfor behover tidigare dokumenterat sprakmaterial
utnyttjas och bearbetas med pedagogisk och lingvistisk expertis for att paskynda
produktionen av undervisningsmaterial fér olika malgrupper. Med tanke pa
revitaliseringsprocessen ar det relevant att sprakliga uttryck och sdrdrag som sarskilt
finns dokumenterade i dldre videoinspelningar (sasom forskningsprojektet 1998—
2002) tas med i undervisningsmaterialet sa att sardragen inte faller i glomska.

Tillampa resultat av tidigare och pagaende forskning for att utveckla verktyg for
beddomning av finlandssvenska teckensprakiga barns sprakutveckling. Verktyg for
beddmning utvecklas parallellt med produktionen av undervisningsmaterial och
behovs i undervisning for olika aldrar. Nar den nya funktionshinderslagen trader i
kraft 2025 kommer det att finnas en sarskilt stor efterfragan pa verktyg och material
for bedomning och utveckling av sprakkunskaper i tidig alder.

Inkludera korrekt information om teckensprak och teckensprakiga vid uppdatering
och produktion av laromedel.

Ansvar for att ovannamnda atgarder vidtas ligger i forsta hand pa Finlands Dévas Férbund,
laromedelsproducenter, Undervisnings- och kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen
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3.9 Forskning och sprakvard

"Enligt regeringens proposition till riksdagen med forslag till teckensprakslag ar
dokumentation, forskning och sprakvard i finlandssvenskt teckensprak, med
tanke pa sprakets fortlevnad, ytterst centrala funktioner, som myndigheterna
borde strava efter att framja.”

- Justitieministeriets utredning om helhetssituationen for det finlandssvenska
teckenspraket (Soininen 2016:37)

Det sena juridiska erkdannandet av finlandssvenskt teckensprak har lett till att stod for att
varna om, varda och utveckla spraket tillkommit sent. Avsaknaden av stéd, i kombination
med utbildningspolitiska beslut, har markant bidragit till sprakforandring. | brist pa
utbildningsalternativ emigrerade sa gott som en hel mellangeneration sprakanvandare till
Sverige, vilket brot kontakten mellan dldre och yngre generationer sprakbrukare. Samtidigt
har kunskapsbrist, tillsammans med forringande attityder mot spraket, gjort att man bland
annat i tolkutbildningar felaktigt lart ut finlandssvenskt teckensprak som en kombination av
finskt teckensprak och svenska munrorelser. Allt detta har avsevart 6kat mangden sprakdrag
inlanade fran finskt teckensprak.®® | takt med att sprakanvandarnas antal sjunkit och
sprakmiljéerna forsvunnit har mangas sprakkansla dessutom borjat svikta, vilket bland
annat ar orsaken till att FST rf, i sin senaste version av Sprakplanen (version 8.0, under
arbete), explicit uttrycker oro for sprakforvittring.

Nar stodfunktioner for att varna om spraket borjat tillkomma under 2010-talet, har det anda
rort sig om knappa deltidsresurser vars kontinuitet standigt varit hotad. Samtidigt har den
grundlaggande kannedomen om spraket fortfarande saknats i och med den knappa
forskningen i spraket. Samlad kunskap om hur det finlandssvenska teckenspraket ar
uppbyggt och hur spraket anvands i olika situationer ar en av grundférutsattningarna for
central revitaliserande verksamhet, sasom undervisning. Forskning, i kombination med
sprakvard, sprakradgivning och utbildning, behovs i sin tur for den sprakliga
standardiseringsprocess som kravs for att motverka ytterligare splittring och sprakforlust. En
forutsattning for all revitaliserande verksamhet ar att finlandssvenska teckensprakiga far
mojlighet att aktivt delta.

3.9.1 Sprédkforskning — en grundférutsdttning for revitaliseringen av finlandssvenskt
teckensprak

”Aven sprakforskningen dr central ndr man granskar olika sprakgruppers ratt
att uppratthalla och utveckla sitt eget sprak och kultur.”

- Regeringens berattelse om tillampningen av spraklagstiftningen (Statsradet
2021:108)

166 Hoyer 2013.
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”l en utredning som publicerades av justitieministeriet 2016,
uppmarksammades bristen pa larare och tolkar som beharskar det
finlandssvenska teckenspraket, och att det inte finns nagon instans som svarar
for forskning i spraket. Enligt utredningen ar de viktigaste utvecklingsbehoven
for det finlandssvenska teckenspraket relaterade till sprakforskning och
utbildning av ldrare som kan spraket.”

- Regeringens berattelse om tillampningen av spraklagstiftningen (Statsradet
2021:130-131, fetstil tillagd)

Behov och utmaningar: Efterfragan pa innovativ och inkluderande forskning i spraket

Ar 2020 tilldelades Jyvaskyla universitet och Helsingfors universitet delat ansvar for
forskning i finlandssvenskt teckensprak for fyraarsperioden 2021-2024. Vid Jyvaskyla
universitet har forskningsanslaget mojliggjort arbetet med att bygga upp en sprakkorpus i
finlandssvenskt teckensprak. En korpus ger infrastruktur som underlattar fortsatt
sprakforskning. Vid Helsingfors universitet har anslaget mojliggjort anstallningen av en
doktorand som bedriver spraksociologisk forskning i finlandssvenskt teckensprak. Trots att
de statliga forskningsanslagen utgjort ett enormt framsteg, ar framtiden oviss for
forskningsarbetet pa grund av finansieringens tidsbundenhet. Sdsom dven det Sprakpolitiska
programmet papekar®’ kravs en tydlig ansvarsfordelning och fortsatt forskningsfinansiering
efter 2024. Utan kdannedom om sjalva spraket blir malsattningen for de revitaliserande
initiativen vag. Darfor star och faller revitaliseringen av finlandssvenskt teckensprak pa det
stod som samhallet viljer att visa genom forskningsfinansiering for spraket. Universitetens
interna beslut om forskningsprioriteringar ar dartill av stor betydelse.

Pa grund av den sena satsningen pa forskning i finlandssvenskt teckensprak ar
kunskapsbristen stor inom flera omraden som berdr spraket och sprakgruppen. Det forsta
forskningsprojektet i finlandssvenskt teckensprak genomfordes som ett samarbete mellan
FDF rf och Institutet for de inhemska spraken (davarande Forskningscentralen for de
inhemska spraken) 1998-2002. Projektet resulterade i teckenordboken Se vart sprdk! Née
kielemme!'® som innehéll 38 ordboksartiklar. Efter det forsta forskningsprojektet har tre
doktorsavhandlingar med kopplingar till finlandssvenskt teckensprak fardigstallts vid
Helsingfors universitet, en inom pedagogik'®® och tva inom lingvistik. De lingvistiska
avhandlingarna behandlar sprakdokumentation!’? och anvdndningen av listkonstruktioner i
finlandssvenskt teckensprak!’!. Utdver dessa har enstaka kandidat- och
magistersavhandlingar skrivits. Inom historieforskning finns ocksa nagra vetenskapligt
granskade artiklar som belyser finlandssvenska teckensprakigas historial’2. Ar 2021 startade

167 Statsradet 2022:7.

168 Hoyer & Kronlund-Saarikoski 2002.
169 | onden 2004.

170 Hoyer 2012.

171 Sjltaloppi 2023.

172 |indberg 2020, 20214, 2021b.
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forskningsprojektet Ldtt finlandssvenska — en sprakform fér minoriteter inom minoriteten
som inkluderar finlandssvenskt teckensprak.’3

Brist pa grundldggande kunskaper om spraket

Trots att forskning forekommer, ar kunskapsbristen anda skriande nar det galler
grundlaggande kannedom om det finlandssvenska teckensprakets struktur och grammatik.
Denna kunskap ar en grundforutsattning for sprakundervisning pa alla nivder och utgor
samtidigt en forutsattning for att bygga upp sprakliga referensverktyg, sasom en allman
sprakexamen (YKI). Forskningsluckorna inom omradet aktualiserar bland annat
fragestallningar som: Vilka teckentyper finns det i finlandssvenskt teckensprak och hur
fungerar de? Hur bildar man satser, och vilken ar teckenfoljden? Vilka delar eller parametrar
bestar tecknen av och hur kan tecknen modifieras? Hur uttrycker man referens, tid eller
negation i spraket? Vilka ar sprakets icke-manuella element och vilken funktion har de?
Vilket ar forhallandet mellan lexikala tecken, avbildande tecken och gester i spraket? Vad
har pekningar for funktion i spraket?

En sarskild utmaning nar det galler lingvistisk forskning i finlandssvenskt teckensprak ar
sprakets utsatta lage. Bristen pa sprakdokumentation, forskning, sprakvard och
undervisning, i kombination med en minskande sprakgrupp, har lett till en férsnabbad
sprakforandring. Aven om ett sprak i férandring ar ett tecken pé ett levande sprak, leder
kraftig yttre paverkan och snabb forandring latt till sprakforvittring, nar det handlar om ett
redan forsvagat och marginaliserat minoritetssprak. | dagslaget finns det enbart fa
finlandssvenska teckenspraksanvdandare som vuxit upp med stark forankring i
finlandssvenskt teckensprak. Som bade en orsak och en f6ljd till sprakets utsatta lage ar det
darmed allt farre sprakanvandare som har en stark sprakkansla eller intuition. Sprakkanslan
som finns lider ytterligare da sprakmiljoerna minskar och kontakten till omgivande sprak
Okar. | och med emigrationsvagen till Sverige (se kapitel 2.2.1) brots kontakten mellan dldre
och yngre sprakanvandare, vilket kraftigt 60kat inlanen fran bade finskt och svenskt
teckensprak. Dessutom forsnabbas attritionen ytterligare av att yngre sprakbrukare och
andraspraksinlarare i dag sallan kdnner till tidigare uttryck och tecken.'’*

Behov av tillimpande forskning

| och med accelererande sprakforvittring finns det inom sprakforskningen ocksa ett stort
behov av att ta vara pa videomaterial som spelats in under den tid da det finlandssvenska
teckenspraket anvandes i fler doméaner och av fler personer. De videoinspelningar med 31
finlandssvenska teckensprakiga som gjordes inom det initiala forskningsprojektet vid FDF rf
1998-2002 utgor ett sarskilt vardefullt forskningsmaterial. Videoinspelningarna har
analyserats med hjalp av handskrivna anteckningar som finns bevarade inom FDF rf. Som en
del av projektet Livs 1 dverfordes videofilerna och en del av anteckningarna till digitalt
lasbart format (mp4). For att dra nytta av inspelningarna i forskning borde materialet goras
sokbart. Detta kan gbras genom att inforliva materialet i den finlandssvenska
teckensprakskorpusen som for ndarvarande byggs upp vid Jyvaskyla universitet. Utover att
det pagaende korpusprojektet kraver fortsatta resurser, forutsatter inkorporering av nytt

173 Tammerfors universitet u.3a.
174 Hoyer 2013.
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material ytterligare finansiering. Samtidigt utgor korpusarbetet i sig enbart ett nddvandigt
forsta steg for att mojliggora sprakforskning.

Kombinationen av aldrande forstaspraksanvandare och barn som inte far utbildning i sitt
sprak, medfor en dimension av tidspress inom forskningen. | dag finns helt enkelt inte tiden
for att bedriva langsam grundforskning som fardigstalls med sma resurser. For att fa till
stand den forskning som behovs just nu kradvs prioritering av lexikogrammatisk forskning,
innovation och beredskap att tillampa forskningsresultaten i praktiken. Det som behdvs ur
revitaliseringspespektiv ar dirmed en kombination av grundforskning och tillampad
forskning som leder till forskningsresultat om sprakets struktur och grammatik.
Forskningsresultaten ska kunna formedlas direkt i en anvandbar form och tillampas i
sprakundervisningen.

Behov av utbildning, akademisk undervisning och inkluderande forskning

For att forbattra forutsattningarna for forskning behover fler personer fa utbildning i bade
lingvistik och finlandssvenskt teckensprak. Med tanke pa bade forskning och undervisning
finns det ett stort behov av personer med forstasprakskunskaper i finlandssvenskt
teckensprak. Samtidigt finns det i dag valdigt fa finlandssvenska teckensprakiga som har den
lingvistiska utbildning som kravs for att jobba med sprakforskning. Foljaktligen maste man
inom forskningen hitta flexibla och kreativa satt att inkludera finlandssvenska
teckensprakiga i forskningen.’> Utdver flexibilitet kravs dessutom forskningsmiljéer som &r
tillganglig for finlandssvenska teckensprakiga, vilket aktualiserar behovet av svenska som
metasprak i forskningsmiljon. Férdelen med inkluderande l6sningar ar att de fyller en
utbildande funktion for alla parter.

Samtidigt finns det fortsatt ett stort behov av akademisk undervisning i finlandssvenskt
teckensprak. Utan akademisk undervisning i spraket ar det exempelvis inte maojligt att
fullfolja de sprakstudier som kravs for formell lararbehorighet i Finland. | dag erbjuder
Helsingfors universitet en sociolingvistisk specialkurs i finlandssvenskt teckensprak som en
del av larodmnet nordiska sprak. Nordica (nordiska sprak, nordisk litteratur och svensk
oversattning) vid Helsingfors universitet var pa manga satt en foregangare i att introducera
finlandssvenskt teckensprak inom en akademisk kontext under tidigt 2000-tal, och har
erbjudit kursen i manga ar. Ar 2022 tog ocksa Abo Akademi initiativ till att erbjuda en
sprakkurs i finlandssvenskt teckensprak.1’® De akademiska strékurserna ar extremt
vardefulla, men inte tillrdckliga. Pa sikt behover finlandssvenskt teckensprak utvecklas till ett
eget laroamne vilket kraver bade personalresurser och utvidgat samarbete mellan
universiteten.

Utover grammatisk forskning i finlandssvenskt teckensprak ar kunskapsbristen stor inom
manga andra forskningsomraden, daribland forskning i sprakinlarning, sprakkontakt,
flersprakighet, sprakattityder, spraklig identitet, sprakhistoria, 6versattning, tolkning och
Deaf Studies.

Atgirder

175 Samarbete av detta slag har redan skett i samband med korpusbygget vid JYU, se Salonen m.fl. 2022.
176 Abo Akademi 2022.
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For att forskningen i finlandssvenskt teckensprak ska utvecklas och starka pagaende
revitalisering ska féljande atgarder genomféras:

o Garantera fortsatt forskningsansvar och -finansiering till Helsingfors universitet och
Jyvaskyla universitet. Universiteten ska internt se till att de beviljade medlen
anvands for forskning i finlandssvenskt teckensprak.

o Prioritera forskning och forskningspraxis som stoder den pagaende revitaliseringen

e Forska i finlandssvenskt teckensprak med en grundlaggande
(lexiko)grammatisk beskrivning som mal. En bred insyn i sprakets struktur
och funktion ar avgorande for att utveckla undervisning och
undervisningsmaterial i spraket.

e Prioritera grundforskning men ocksa tillampad sprakforskning pa ett satt
som mojliggor att forskningsresultaten direkt kan tillampas for att utveckla
sprakundervisning.

e Reservera medel for att gora sprakbrukare delaktiga i forskningsprocessen
och ge dem insyn i forskningsresultaten. Att forskningen sker i nara
samarbete med sprakgemenskapen ar nodvandigt for saval forskningen som
revitaliseringen. For delaktighet krdvs att sprakbrukarna far lingvistisk
utbildning och ersattning for sina insatser inom det akademiska arbetet.
Dartill kravs en tillgdnglig forskningsmiljé och popularisering av vetenskap pa
finlandssvenskt teckensprak och svenska.

o Utveckla korpus i finlandssvenskt teckensprak och goér den lattillganglig pa webben

e Komplettera den pagaende annoteringen av JYU-korpusen sa att hela det
inspelade korpusmaterialet blir sokbart. Fardigstall ocksa den lexikala
databasen Signbank sa att alla identifierade tecken i korpusen kan publiceras.

e Komplettera korpusen med syntaktisk annotering vilket behdvs for forskning i
satsbildning.

e Skapa en lattillganglig och anvandarvanlig webbkorpus som kan anvandas
inom sprakundervisning.t”’

o Tillgdngliggor och forska i aldre videoinspelningar

e Inkorporera tidigare dokumenterat sprakbruk (bland annat fran
forskningsprojektet 1998-2002) i korpus for finlandssvenskt teckensprak sa
att det blir tillgangligt och sokbart for fortsatt forskning. Inférlivningen av
materialet kommer att vara en mycket omfattande arbetsprocess dar fragor
om réattigheter, arkivering och samtycke till deltagande i forskning maste
utredas.

e Satsa pa forskning i tidigare dokumenterat sprakbruk. For revitaliseringen av
finlandssvenskt teckensprak ar det av hogsta relevans att
forskningsresultaten presenteras i en form som gor det moijligt for
sprakbrukare och -inlarare att fa vetskap om tidigare sprakformer.

177 Jamfér med webbkorpusen STS-korpus (2023) i svenskt teckensprak.
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o Utveckla akademisk undervisning i finlandssvenskt teckensprak med malsattningen
att pa sikt undervisa spraket som ett eget larodmne vid universitet. For att na denna
malsattning kravs inledningsvis ett universitetslektorat och maojlighet att avlagga
studier i finlandssvenskt teckensprak som en biamneshelhet.

3.9.2 Sprdkvard, sprakradgivning och ordboksarbete

"For att ateruppliva det finlandssvenska teckenspraket kravs det dnnu
konkretare atgarder och stdd inom olika delomraden (forskning, utbildning,
tolkning, sprakvard). Det finns exempelvis inget permanent stod for
sprakradgivningsarbete.”

- Det sprakpolitiska programmet (Statsradet 2022:55)

”Det utfors bade korpusarbete och sprakradgivningsarbete i de bada
finlandska teckenspraken. Ett problem med tanke pa den langsiktiga
sprakrevitaliseringen ar att verksamhetsanslagen alltid &r tids- och
projektbundna.”

- Det sprakpolitiska programmet (Statsradet 2022:53)

Behov och utmaningar: Sprakradgivning som grundpelare i revitaliseringen

Det sprakpolitiska programmet framhaller sprakvard som en av de mest vasentliga
aktiviteterna for att systematiskt utveckla ett sprak. Enligt programmet innebar systematisk
sprakutveckling bland annat att “"dokumentera grammatiken och skapa ett skriftsprak for ett
sprak som enbart eller i férsta hand anvints i talad form.”1’8 Aven om det finns ett enormt
behov av att dokumentera grammatiken i finlandssvenskt teckensprak ar en sarskild
utmaning for teckenspraken att deras visuella-gestuella sardrag vanligen gloms bort i
allmanna beskrivningar av sprakvard. Till teckensprakens sardrag hor att de saknar
etablerade skriftsystem, vilket innebar att malet for sprakvarden omojligen kan ligga pa att
”skapa ett skriftsprak”, an mindre pa att utveckla sprakteknologiska I6sningar sdsom
stavningskontroll eller taligenkdnning. | teckenspraksvard ligger fokuset pa det tecknade
spraket!’® och utvecklingen av videoteknologiska ldsningar som stéder sprakanvandningen
och forskningen. Eftersom det rader brist pa dokumentation av det finlandssvenska
teckenspraket samtidigt som det finns en vaxande efterfragan pa information pa spraket, ar
behovet av sprakvardande tjdnster skriande. Darmed var det ett mycket valkommet
tillskott nar FDF rf ar 2019 borjade erbjuda sprakradgivning i bade finlandssvenskt och
finskt teckensprak med finansiering av Undervisnings- och kulturministeriet (UKM).

178 Statsradet 2022:10.
179 Jamfor vard av den talade sprakformen i motsats till den skrivna.
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FDF rf:s radgivningstjanst ar pa manga satt globalt unik eftersom den, utéver mer vanliga
kontaktsatt sdsom skrivna meddelanden och telefonsamtal, erbjuder mojligheten att bade
stalla och fa svar pa sprakfragor direkt pa teckensprak. | motsats till korpus- och
ordbokssokningar forutsatter sprakradgivningen alltsa inte kunskaper i ett skrivet
metasprak. Dessutom ar det mojligt att stalla fragor om begreppsmotsvarigheter och
uttryck som inte finns dokumenterade i ndgon ordbok. En stor utmaning for finlandssvenskt
teckensprak ar att enbart en brakdel av lexikonet tills vidare finns i teckenordboken Suvi och
folkordboken Signwiki. Detta accentuerar behovet av en etablerad sprakvardande instans
att bolla sprakfragor med. Dessutom saknas det ett gemensamt soksystem som skulle ge
traffar i flera lexikografiska databaser (de olika ordbdckerna, korpusen och annat sprakligt
material pa finlandssvenskt teckensprak pa internet) i en sékning.'8

For finlandssvenskt teckensprak har sprakradgivningen pa manga satt kommit att utgora en
grundpelare i all sprakorienterad och revitaliserande verksamhet. Utover att svara pa
direkta sprakfragor har sprakradgivarna i finlandssvenskt teckensprak ocksa arbetat som
redaktorer for teckenordboken Suvi, ordnat workshoppar for att samla tecken for
exempelvis nyord och erbjudit sprakstéd i samband med 6versattningar och storre
kulturprojekt pa finlandssvenskt teckensprak. Vidare har sprakradgivningen varit en
oersattlig resurs for forskningen i finlandssvenskt teckensprak som kom i gang 2021.
Sprakradgivningen har spelat en sarskilt relevant roll for korpusarbetet vid Jyvaskyla
universitet. | och med att det finns en enorm brist pa personer med férstasprakskunskaper i
finlandssvenskt teckensprak har sprakradgivningen bidragit till korpusarbetet genom att
regelbundet delta i moéten dar tecknens grundformer och betydelser analyserats.

Alltsedan sprakradgivningen startade har @nda en stor utmaning och fortlépande oro varit
att UKM-finansieringen for verksamheten utlysts for ett ar i taget. Stora resurser har arligen
lagts pa ansoknings- och rapporteringsprocesser samtidigt som verksamhetens framtid
konstant varit oviss. Da verksamheten kom i gang 2019 majliggjorde finansieringen
anstallningen av fem personer, varav tva deltidsanstéallda personer arbetade med
sprakradgivning och ordboksarbete i finlandssvenskt teckensprak. Som en foljd av
regeringen Orpos sparprogram har UKM skurit ner sin finansiering, vilket haft direkta foljder
for sprakradgivnings- och ordboksarbetet som tvingats skédra ner pa sin verksamhet varen
2024. For det finlandssvenska teckensprakets del har resurserna minskat fran tva till en
deltidsanstallning pa 60 %. En deltidsresurs kan omdjligen axla hela den vaxande
arbetsbordan och efterfragan pa faltet. Dartill kan inte heller en person ensam férvdntas ha
alla de kunskaper som kravs och behoéver beaktas med tanke pa sprakets utsatta situation.
Tvartom skulle det krévas budgetering for att engagera fler personer i saval
sprakradgivnings- som ordboksarbetet, men ocksa for att sakerstalla engagemanget bland
sprakanvandare som hittills i foérsta hand stallt upp frivilligt pa sprakworkshoppar.

Utover sprakradgivningen i finlandssvenskt teckensprak vid FDF rf har Sprakinstitutets
spraknamnd?®® for finldndska teckensprak haft finlandssvenska medlemmar sedan 2012.
Spraknamnden sammantrader dock enbart fyra ganger per ar och har omaojligen tid for att
ingdende diskutera detaljerade sprakfragor for tva teckensprak pa sina moten. Med tanke
pa exempelvis myndighetsinformation finns det dessutom ofta ett behov av att snabbt fa

180 )amfor viittomahaku.fi.
181 Se Lag om Institutet fér de inhemska spraken (1403/2011).
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svar pa och diskutera sprakfragor for att leverera en begriplig och korrekt dversattning till
finlandssvenskt teckensprak pa kort varsel (se kapitel 3.5.2). Behovet av sprakvard finns
varje dag, och dessutom visar sprakradgivningens statistik pa en konstant vaxande
efterfragan.'®?

Vid sidan av den redigerade ordboken Suvi har FDF rf med separata medel uppratthallit och
utvecklat folkordboken Signwiki sedan 2013. | dag utgor Signwiki den mest omfattande, om
an oredigerade ordboken i finlandssvenskt teckensprak. Férdelen med ordboken &r att den
engagerar sprakanvandare till lingvistisk reflektion och dokumentation. | och med statens
sparatgarder ar dock ocksa Signwikis framtid oviss.

Atgarder

For att starka det finlandssvenska teckenspraket genom sprakvard, sprakradgivning och
ordboksarbete ska foljande atgarder genomféras:

o Trygga kontinuiteten och skapa etablerade verksamhetsformer for sprakvard och
sprakradgivning i finlandssvenskt teckensprak. Sprakvarden och sprakradgivningen
har en nyckelroll i att utveckla och bevara spraket.

o Tilldela tillrackliga resurser fér sprakvard, sprakradgivning och ordboksarbete pa
finlandssvenskt teckensprak. Med tillrdckliga resurser avses i basta fall anstallningen
av flera sprakradgivare och flera ordboksarbetare. Arbetet sker med fordel i
samarbete med pagaende korpusarbete och med sprakgemenskapen.

o Reservera medel for att med ersattning garantera sprakanvandares medverkan i
workshoppar och andra sprakliga verksamhetsformer. For flera sprakanvandare kan
en sprakworkshop erbjuda den férsta mojligheten nagonsin att diskutera sitt eget
sprak, vilket i sig bidrar till en insyn i vad det egna spraket och sprakrevitalisering
overhuvudtaget kan betyda.

o Inkludera lingvistisk fortbildning i arbetsbilden fér dem som arbetar med
sprakvardande och lexikografisk verksamhet.

o Reservera medel for att utveckla ett gemensamt soksystem (jamfor viittomahaku.fi)
pa finlandssvenskt teckensprak.

o Garantera medel for att fortsatta uppratthalla och utveckla folkordboken Signwiki
och ordboken Suvi pa finlandssvenskt teckensprak. Tillgidngliga ordbocker ar ocksa
relevanta for all form av undervisning och produktion av undervisningsmaterial (se
kapitel 3.8).

182 Finlands Dévas Férbund rf 2024.
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Ansvar for att ovannamnda atgarder vidtas ligger i forsta hand pa Finlands Dévas Férbund,
Helsingfors universitet, Institutet for de inhemska spraken, Jyvaskyla universitet, Social- och
halsoorganisationernas understddscentral (STEA) och Undervisnings- och kulturministeriet.
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3.10 Kultur och media

Behov och utmaningar: Brist pa representation och majlighet till kulturskapande

"Bestammelsen i 17 § 3 mom. i grundlagen ar inte begransad till att enbart
skydda de sprakliga rattigheterna, utan omfattar dven skyddet for minoriteters
kulturformer.”

- Utredning om de inhemska minoritetssprdkens statsférfattningsrdttsliga
stdllning (Dahlberg 2024:24)

”Personer med funktionsnedsattning ska ha ratt pa samma villkor som andra
till erkdnnande av och stdd for sin sarskilda kulturella och sprakliga identitet,
déribland teckensprak och dévas kultur.”

- FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning
(artikel 30.4)

Tillgangen pa kultur och media pa det egna spraket utgor en central del av ett delaktigt
medborgarskap (se kapitel 3.4). | sin farska utredning konstaterar Justitieministeriet att
sprakliga rattigheter bor ses ”som en oskiljaktig del av de kulturella rattigheterna'®, vilket
betyder att bade sprakliga och kulturella rattigheter fér minoriteter garanteras pa saval
nationell som internationell niva. Pa en nationell niva stipulerar Finlands grundlag ratten
"att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur” och pa en internationell niva framhavs
sarskilt behovet av att stodja teckensprak och dovas kultur i FN:s konvention om rattigheter
for personer med funktionsnedsattning som Finland ratificerade 2016.

Att beakta kulturell mangfald innebar att Iata minoritetsgruppers egna roster, upplevelser
och erfarenheter komma till uttryck.'®* Kulturella rattigheter fér minoritetsgrupper innebéar
saledes att individer inom gruppen far representation, tolkningsforetrade och reella
majligheter att aktivt delta i kulturskapandet. Med tanke pa finlandssvenska
teckensprakiga ar en utmaning i dag att representanter for sprakgruppen sallan upplever sig
ha mojlighet att delta i och paverka vad som produceras inom kulturfaltet eller vad som
tillgangliggors pa finlandssvenskt teckensprak exempelvis genom tolkning (se kapitel 3.4).
Vanligen ar kulturtjanster som produceras pa det egna spraket mer attraktiva an exempelvis
tolkade evenemang i och med att den kulturella igenkdanningsfaktorn ar starkt inflatad i
spraket.

Eftersom den finlandssvenska teckenspraksgemenskapen pa manga satt negligerats genom
historien finns det inom gruppen ett sarskilt behov av att lyfta fram den tysta kunskapen
om vad det innebar att vara finlandssvensk teckensprakig. Sprakgruppen har uttryckt en
onskan om fler dokumentarer om centrala gestalter inom sprakgemenskapen och intervjuer
pa finlandssvenskt teckensprak. Det finns dessutom en efterfragan pa olika programgenrer
(sagor, barnprogram, drama, underhallning, nyheter, informationsprogram) och
kulturformer (teaterpjaser, museiguidningar och sa vidare). Samtidigt utgor finlandssvenska

183 Dahlberg 2024:25.
184 Se t.ex. underkapitlet ”Mangfald” pa sidan ”Kultur fér alla” (Fér kultur pa lika villkor rf 2024.)
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teckensprakiga inte en homogen grupp, utan representeras av individer med olika
intresseomraden och behov, vilket gor att det ocksa finns en stor intern variation i fraga om
onskat kulturutbud. Bara for att man ar teckensprakig betyder det alltsa inte att man ar
intresserad av de kulturtjanster som erbjuds pa teckensprak. En utmaning for
sprakanvandarna ar darfor att hitta kulturutbud som bade ar tilltalande och tillgdngligt.

| fall dar teckensprakiga i dag beaktas som malgrupp inom kultursektorn handlar det
overvagande om utbud pa finskt teckensprak och finska. Som ett framsteg inom
kultursektorn har allt fler aktérer pa den senaste tiden borjat uppmarksamma dven
finlandssvenskt teckensprak. En utmaning ar anda att information om kulturevenemang
som ordnas fér gruppen inte nar fram eftersom information ofta sprids via
organisatorernas egna kanaler och inte via informationskanaler som anvands av
finlandssvenska teckensprakiga sjalva. For att nd malgruppen kravs ett aktivare samarbete
mellan den finlandssvenska teckenspraksgemenskapen och olika kultur- och
programproducenter. Samarbete med sprakgemenskapen borde vara en grundforutsattning
for alla former av kulturproduktion. | praktiken behdver samarbetet inledas redan i
planeringsskedet for att garantera ett korrekt uttryck bade sprakligt och kulturellt.

En utmaning for dylik kulturproduktion ar att utse en ansvarig instans och hitta finansiering.
FDF rf:s Teckensprakiga bibliotek, som finansieras med separata anslag i statsbudgeten?'®>, ar
en central och aktiv teckensprakig programproducent. Biblioteket har ocksa i allt hogre grad
borjat synliggora finlandssvenskt teckensprak i sitt utbud. Ett problem &r dnda att
Teckensprakiga biblioteket inte har vare sig de sprakkunskaper eller resurser som kravs for
mer omfattande materialproduktion pa finlandssvenskt teckensprak.

I lagen om Rundradion (1380/1993, §7) féreskrivs att Yle, som en del av sin
programverksamhet, ocksa ska tillhandahalla tjanster pa teckensprak. Daremot finns det
ingen precisering av vad "tillhandahalla tjanster” betyder i praktiken, det vill sdga hur
teckensprakiga program ska produceras och i vilken utstrackning finlandssvenskt
teckensprak ska beaktas'®. Hittills har Yle primart satsat pa programutbud pa finskt
teckensprak medan det daremot inte finns nagra regelbundna programinslag (sasom
nyheter eller aktualitetsprogram) pa finlandssvenskt teckensprak. Aven om Svenska Yle pa
pa ett berémligt satt 6kat sina produktioner pa finlandssvenskt teckensprak finns det
fortsatt ett behov av att beakta olika aldersgrupper (barn, unga, vuxna och seniorer).

Majoriteten program som Svenska Yle producerar pa eller med finlandssvenskt teckensprak
tillhandahalls via stromningstjansten Yle Arenan. En utmaning med stromningstjansten ar
anda att det ar svart att gora sprakspecifika sokningar. Darmed finns det ett behov av att
utveckla sokfunktionen och tydligare markera vilka program som erbjuds pa finlandssvenskt
teckensprak. Dessutom ar det ett faktum att textning inte kan ersatta programproduktion
pa finlandssvenskt teckensprak dven om undertextning ofta lyfts fram som en 16sning for att
tillgangliggora program for personer med nedsatt horsel.

185 Statsradet 2022:30.

186 | Yles forvaltningsrads (2024) beréttelse till riksdagen om Rundradions verksamhet 2023 ges inte heller
specifika uppgifter om i vilken man finlandssvenskt teckensprak har beaktats, utan finskt och finlandssvenskt
teckensprak presenteras i en och samma kategori i de statistiska uppgifterna.
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Atgarder:

For att finlandssvenska teckensprakiga ska vara representerade och aktivt bidra till
mangfalden inom kulturfaltet ska féljande atgarder genomforas:

o Utoka samarbetet mellan aktorer pa kulturfiltet

o Involvera representanter fran sprakgemenskapen i planeringsskedet av
kulturtjanster och medieutbud. Pa sa satt 6kar sannolikheten for att de
begransade resurserna som star till hands anvands i enlighet med
sprakgruppens prioriteringar.

o Marknadsfér evenemang via informationskanaler som finlandssvenska
teckensprakiga sjalva anvander. | forsta hand administreras dessa
informationskanaler av féreningen FST rf och av FDF rf.

o Tilldela och trygga Teckensprakiga bibliotekets resurser sa att biblioteket kan utdka
sin programproduktion pa finlandssvenskt teckensprak.

o Oronmirk medel fér programproduktion pa finlandssvenskt teckensprak vid Yle. |
lagen om Rundradion (1993/1380) §7 foreskrivs att Yle tillhandahaller tjanster pa
teckensprak, men for att garantera ett utbud pa finlandssvenskt teckensprak
(antingen egensprakiga eller tolkade program) behovs 6ronmarkta medel.

o Specificera vilket teckensprak statistiken galler i Yles forvaltningsrads
berattelser om Rundradions verksamhet.

o Oka tillgdngligheten pa Yle Arenan. Program pé respektive teckensprak ska
hittas med sokorden “finlandssvenskt teckensprak” och "finskt teckensprak”
beroende pa spraket som anvands i programmet. Sékfunktionen kunde
exempelvis ocksa forbattras med hjalp av sprakspecifika symboler (se kapitel
3.4). Efter att tillgdngligheten forbattrats ar det viktigt att informera om
forbattringarna via kanaler som nar finlandssvenska teckensprakiga.

Ansvar for att ovannamnda atgarder vidtas ligger i forsta hand pa Finlands Dovas Férbund rf,
Finlandssvenska teckensprakiga rf, kulturproducenter, Teckensprakiga biblioteket,
Undervisnings- och kulturministeriet, Yle (inklusive Svenska Yle och Yles forvaltningsrad).
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4 Uppfoljning av revitaliseringsprogrammet

- Har tillkommer text. For tillfdllet saknas information om vilken
(bestaende) instans som kan ta ansvar for uppfoljningen av programmet
(pa vilket satt, med vilket tidsintervall och med vilka indikatorer)

5 Sammandrag av behov och samlade atgarder

Atgarderna som foreslas i detta program har som 6vergripande malsattning att stirka det
finlandssvenska teckenspraket genom att (1) 0ka antalet sprakbrukare, (2) 6ka och bevara
sprakliga domaner och (3) 6ka kinnedomen och kunskapen om finlandssvenskt teckensprak
(se kapitel 1.4). For att nd malsattningarna kravs en mangd atgarder pa flera olika nivaer. |
programmet ar atgarderna tematiskt férdelade under tio delkapitel. | kapitel 3 ges mer
ingdende bakgrundsbeskrivningar till varje tematiskt delkapitel. | detta kapitel presenteras
atgarderna med lI6pande numrering tillsammans med en komprimerad beskrivning av
bakgrunden i varje delkapitel.

Numreringen pa kapitlen och atgarderna anger inte prioriteringsordning. Alla atgarder ar
lika viktiga eftersom alla delomraden hanger samman och paverkar varandra. For att starka
det finlandssvenska teckenspraket och sprakanvandarnas delaktighet i det finlandska
samhallet, maste finlandssvenska teckensprakiga inledningsvis ha ratt till utbildning i och pa
finlandssvenskt teckensprak. For att ta del av undervisning behover spraket introduceras
fran barnets fodsel, inom familjen och inom smabarnspedagogisken. Detta forutsatter
mojlighet till sprakundervisning i familjen, sprakkunnig personal pa dagis och skola,
teckensprakiga miljoer, kultur pa spraket och undervisningsmaterial i och om spraket. For
mojlighet till fortsatt utbildning behovs professionella teckensprakstolkar. All utbildning
forutsatter in sin tur forskning i spraket, i kombination med sprakvard, sprakradgivning och
ordboksarbete. Alla atgarder krdver en storre medvetenhet om det finlandssvenska
teckensprakets existens och om sprakanvandarnas behov som behover beaktas i saval
lagstiftning som i praktik.

Finlandssvenskt teckensprak i samhaéllet: medvetenhet och lagstiftning

Det finns en stor och utbredd okunskap om tecknade sprak i samhallet. Detta gor att det
finns en stor variation i hur lagstiftning tolkas och omsatts i praktiken. Det finns ytterligare
brister i nuvarande lagstiftning samtidigt som det saknas en instans eller myndighet med
ansvar for att folja upp och framja teckensprakigas rattigheter i praktiken. Allt detta gor att
finlandssvenska teckensprakigas grundlaggande friheter och rattigheter manga ganger inte
uppfylls. For att starka medvetenhet om finlandssvenskt teckensprak och trygga
grundlaggande rattigheter ska foljande atgarder genomféras:

1) Oka kunskaperna om finlandssvenskt teckensprak i samhallet genom att
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o Genomfora en informationskampanj om finlandssvenskt teckensprak som
ett samarbete mellan Justitieministeriet och sprakets intresseorganisationer.

o Framja "mojligheterna for dem som anvander teckensprak att anvanda och fa
information pa sitt eget sprak.” (Teckensprakslagen 359/2015, § 3). Pa en
konkret niva kan det handla om att myndigheter beaktar placeringen av
teckensprakiga dversattningar pa sina webbsidor for att se till att
oversattningarna blir tillgangliga eller om att bli medvetna om i vilka
sammanhang de sjilva bar ansvar for att bestélla teckensprakstolkning. Okad
kunskap kan tryggas genom att tilldela ansvar for teckenspraksfragor till
anstallda inom olika myndigheter.

o Involvera representanter for den finlandssvenska
teckenspraksgemenskapen da Utbildningsstyrelsen utarbetar och reviderar
styrdokument och nationella laroplansgrunder sa att dven det
finlandssvenska teckenspraket beaktas. Pa sikt skulle det 6ka medborgares
kunskaper om finlandssvenskt teckensprak och teckensprakiga i samhallet.

2) Instifta en instans som arbetar for att framja rattigheterna fér finlandssvenska
teckensprakiga i samhallet. Instansen kunde, i likhet med Svenska Finlands folkting,
fungera sjalvstandigt eller utgora en del av Svenska Finlands folkting. Instansen
behovs for att paminna om radande lagstiftning och for att starka och utveckla
kunskaperna om teckensprakigas behov. Verksamheten ska tryggas genom lag.

o Ifall radande praxis fortsatter, dar tredje sektorn bar ansvaret, maste
intresseorganisationernas roll ses éver och deras verksamhet tryggas med
fortlopande resurser.

3) Se over substanslagstiftning med sarskild fokus pa lagstiftning som géller
smabarnspedagogik, utbildning och medier, samt tillampa en lagtolkning som stéller
sig positiv till de grundlaggande friheterna och rattigheterna sa att det
finlandssvenska teckenspraket starks. Bada atgarderna framhalls i utredningen om
de inhemska minoritetssprakens statsforfattningsrattsliga stallning.

4) Harmonisera lagstiftningen om smabarnspedagogik och den grundldggande
utbildningen i Finland i enlighet med FN:s konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning.

5) Fornya befolkningsdatasystemet sa det blir mgjligt att anteckna och statistikfora fler
an ett modersmal.

Tidig sprakinlarning

Majoriteten déva barn fods i familjer dar teckensprak inte ar bekant fran forut. For att
familjer med dova barn ska komma i kontakt med finlandssvenskt teckensprak kravs
organiserade och medvetna samhallsstrukturer. | dag saknas strukturer som tryggar
teckenspraksoverfoéringen och det &r svart for familjer att 6verhuvudtaget fa korrekt
information om teckensprak. Om en familj trots detta beviljas ratt till familjeundervisning i
finlandssvenskt teckensprak finns det inga riktlinjer for vad familjeundervisningen ska
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innehalla. Det finns en stor variation i hur familjer med dova barn beaktas i olika
valfardsomraden vilket staller barnen och deras familjer i en mycket ojamlik position i
forhallande till varandra. Med tanke pa revitaliseringen av finlandssvenskt teckensprak ar
den tidiga sprakinlarningen sarskilt relevant eftersom varje barn som lar sig spraket ar en
sprakbevarare. For att stodja och trygga den tidiga sprakinlarningen ska féljande atgarder
genomforas:

6) Inkludera information pa svenska om horselnedséttning och vikten av
finlandssvenskt teckensprak i den férsta information (fi: ensitieto) som ges till
foraldrar da horselskadan konstaterats.

7) Uppmuntra till inldrning av finlandssvenskt teckensprak och stéd en balanserad
tvasprakighet. | forsta hand ar det Horcentralerna som bar ansvar for atgarden.

8) Garantera att hércentralernas habiliteringshandledare far den fortbildning som de

behover for att ge korrekt information om teckensprak och stédja familjernas
flersprakighet i bade tecknat och talat sprak i vardagen.

9) Utarbeta riktlinjer for vad som ska inga i familjeundervisning sa att de olika faserna

i barnets sprakutveckling beaktas.

10) Faststall realistiska kompetenskrav for personer som féretagen anlitar for
familjeundervisning. Detta kravs for att familjeundervisningen ska vara av god
spraklig kvalitet och ske pa lika villkor inom alla valfardsomraden.

11) Utse en ansvarig instans fér arbetet med ovannamnda riktlinjer och
kompetenskrav.

12) Rikta resurser for att garantera att den nya lagen om funktionshinderservice kan
omsattas i praktiken ocksa for det finlandssvenska teckensprakets del. For att

mojliggora tidig sprakinlarning behovs en undervisningsplan, undervisningsmaterial

och personer som kan undervisa.

13) Tilldela resurser for att koordinera och férbattra samarbetet mellan alla aktérer som

pa olika satt ar en del av det teckensprakiga barnets vardag, till exempel daghem,

skolor, tolkar, habiliteringspersonal, riksomfattande Valteri-centret for larande och

kompetens samt foreningar som Dova och horselskadade barns stodforening rf

(DHBS), Horselskadade barns foraldraforbund rf (HBFF), Riksforeningen for barn med
cochleaimplantat (LapCl ry), Finlandssvenska teckensprakiga rf (FST rf) och Finlands

Dovas Forbund rf (FDF rf).

Sprakmiljé och kulturarv

En grundforutsattning for att lara sig och uppratthalla ett sprak ar att man har maojlighet att
anvanda spraket med andra. Spraket ar ocksa av avgérande betydelse for att en person ska

bygga upp sin kulturella identitet som finlandssvensk teckensprakig. | dag finns det en stor
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brist pa naturliga sammanhang déar det finlandssvenska teckenspraket anvands. Detta
skapar en efterfragan pa miljoer som sammanfoér olika generationer och olika typer av
sprakanvandare. Ocksa horande barn (coda och soda) behover sprakmiljéer utanfor
hemmet som stoder deras teckenspraksutveckling. Teckensprakiga forstaspraksmiljoer kan
aldrig ersattas med tolkning. For att 0ka antalet sprakmiljoer och varna om finlandssvenska
teckensprakigas kulturarv ska féljande atgarder genomforas:

14) Trygga finansiering till intresseorganisationer och andra aktérer som for ndrvarande
skapar och uppratthaller sprakmiljéer for finlandssvenska teckensprakiga i alla
aldrar.

15) Oka samarbetet mellan olika aktérer (intresseorganisationer, myndigheter och
horcentraler) pa faltet. Ett 0kat samarbete behovs for att fordldrar, men ocksa
isolerade (dldre) sprakanvandare, kan bli kontaktade av intresseorganisationerna och
erbjudas information om sprakmiljéer dar finlandssvenskt teckensprak anvands.

16) Inkludera finlandssvenskt teckensprak och svenska i verksamhet som organiseras
for bade unga och vuxna coda- och soda-personer. Hérande barn till finlandssvenska
dova foraldrar och hérande syskon till déva barn behéver komma i kontakt med
andra personer som delar upplevelsen av att som hérande vaxa upp i en visuell och
flersprakig minoritetskultur.

17) Garantera medel for att fortsatta sprakmentorverksamheten som startat inom FST
rf 2022 som en del av projekt Sprakstyrka.

Delaktighet och tillganglighet

Delaktighet ar en central manniskorattsprincip som utgors av individens reella mojligheter
att handla och paverka i samhallet. Eftersom déva finlandssvenska teckensprakiga pa manga
satt avviker fran majoritetsnormen, praglas deras vardag av otaliga upplevelser av
samhallelig otillgénglighet vilket staller dem i en grovt ojamlik stallning i forhallande till
majoritetsmedborgare. Utmaningarna visar sig bland annat i avsaknaden av egensprakig
service och bristen pa finlandssvenskt teckensprakstolkning, men ocksa i samhallelig
tjidnstedesign som foérutsatter horsel. Overlag finns det valdigt lite myndighetsinformation
pa finlandssvenskt teckensprak medan den som finns ar svar att hitta. Dessutom gloms
finlandssvenska teckensprakigas behov av skriven svenska stundvis bort. Speciellt stora ar
tillgdnglighetsutmaningarna inom social- och hélsovardssektorn. For narvarande ar det
exempelvis inte mojligt att ringa nddsamtal pa finlandssvenskt eller nagot annat
teckensprak. For att forbattra tillgangligheten i samhaéllet och darmed 6ka finlandssvenska
teckensprakigas delaktighet ska foljande atgarder genomforas:

18) Oka tillgadngen pa myndighetsinformation pa finlandssvenskt teckensprak, speciellt
inom social- och halsovardssektorn. Okad tillginglighet férutsatter att myndigheter,
inklusive valfardsomraden, budgeterar for materialproduktion och éversattningar till
finlandssvenskt teckensprak.
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19) Synliggor information som redan finns pa finlandssvenskt teckensprak. Aktérer inom
den offentliga sektorn som redan har information pa finlandssvenskt teckensprak
behover synliggora informationen och uppmarksamma sprakgruppen pa att
informationen finns. Material pa finlandssvenskt teckensprak ska markas tydligt (till
exempel med hjalp av en sprakspecifik symbol eller logotyp) och goras tillgangligt pa
ratt stalle pa den ursprungliga webbsidan.

20) Beakta teckensprakiga i samband med produktutveckling och tjanstedesign inom
den offentliga sektorn. Ateruppringningstjanster ar exempelvis inte tillgangliga for
dova finlandssvenska teckensprakiga i sin nuvarande form.

21) Mé6jliggor nodsamtal pa finlandssvenskt teckensprak, dygnet runt.

22) Trygga service pa finlandssvenskt teckensprak genom att utbilda personal, speciellt
inom social- och hidlsovarden (se kapitel 3.7). Behovet av egensprakig service ar
sarskilt stort bland dldre sprakanvandare och sprakanvandare som lider av
minnessjukdom eller psykisk ohdlsa.

23) Méjliggor en allman sprakexamen i finlandssvenskt teckensprak. For att mojliggora
en examen kravs utdéver lagférandring daven forskning och utbildning. En officiell
examen behovs for att bevilja medborgarskap men ocksa for att bedéma och
garantera spraklig kvalitet bland sprakligt inflytelserika och yrkesverksamma
personer (sasom tolkar, 6versattare och larare) som lart sig finlandssvenskt
teckensprak som andra eller frammande sprak.

24) Trygga finlandssvenska teckensprakigas reella delaktighet och representation i
sannings- och férsoningsprocessen for déva och teckensprakiga i Finland. |
praktiken innebdar det att information ges pa finlandssvenskt teckensprak och att det
ar mojligt att delta i processen pa det egna spraket.

25) Trygga finlandssvenska teckensprakigas maojligheter att fa psykosocialt stod pa
finlandssvenskt teckensprak i samband med sannings- och férsoningsprocessen.

Tolkning och dversattning

Tolkning och 6versattning mojliggdér kommunikation mellan personer med olika
sprakkunskaper. For finlandssvenska teckensprakiga dova utgor sarskilt tolkning en livsviktig
nyckel till samhallelig delaktighet och till grundldggande friheter och rattigheter. | dag finns
det stora utmaningar kopplade till den praktiska realiseringen av tolknings- och
oversattningstjanster. Till dessa utmaningar hor okunskap om skyldigheten att bestalla tolk,
brist pa tillforlitlig statistik och bristande koordinering av tolkningstjanster. Utéver detta
finns ett otillrackligt antal finlandssvenska teckensprakstolkar samtidigt som en
stadigvarande tolkutbildning saknas. For att finlandssvenska teckensprakiga i praktiken ska
ha tillgang pa tolkning och dversattning ska foljande atgarder genomforas:
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26) Klargor ansvarsfordelningen vid bestéllning och ersattning av tolkning. Myndigheter
ska kdnna till sin skyldighet att bestalla och betala for tolkning. For att
tolkbestallningen ska goras pa ratt sprak och for ratt tidpunkt maste
myndighetspersonal vara battre infoérstadd med finlandssvenskt teckensprak (se
kapitel 3.1) och vad tolkning innebar i praktiken.

27) Fortydliga informationen om vilket teckensprak som anvands. Myndigheter som
tillhandahaller tolkning och dversattning ska tydligt informera vilket eller vilka sprak
tolkningen eller dversattningen galler. Att enbart uppge att “teckensprakstolkning
erbjuds” ar inte tillrackligt. P4 motsvarande satt maste ocksa officiella rapporter,
sasom Regeringens berdttelse om tillimpningen av sprdklagstiftningen, tydligare
ange vilket teckensprak som avses for att aterge spraksituationen pa ett realistiskt
satt.

28) Utvardera och utveckla tolkningstjansterna. Trots omfattande lagverk omsatts inte
tolkningstjansterna i praktiken. Ocksa social- och halsovardsreformen har visat pa ett
akut behov att se 6ver och utveckla tolkningstjansterna som helhet sa att utbud och
efterfragan mots.

FPA ska:

o utveckla statistikforingen sa att finlandssvenskt teckensprak beaktas som
eget sprak.

o Oka flexibiliteten i formedlingen av tolkar sa att resurserna pa faltet utnyttjas
till fullo.

o omformulera definitionen av tolkar som ”“svenska eller finska resurser” sa att
utbud och efterfragan battre mots.

o beakta behovet av fyrsprakighet i upphandlingarna av tolkningstjansterna.

o mojliggora reldtolkning dar en hérande och en dov teckensprakstolk
samarbetar. Reldtolkning skulle underlatta den akuta tolkbristen pa
finlandssvenskt hall.

29) Utvidga FPA:s distansservice sa att tjansten ocksa erbjuds pa finlandssvenskt
teckensprak. Distansservicen pa finlandssvenskt teckensprak ska anda inte ske pa
bekostnad av annan tolkning i spraket, utan det behovs fler finlandssvenska
teckensprakstolkar.

30) Trygga finansiering for att starta en tolkutbildning pa finlandssvenskt teckensprak
och svenska. Utan utbildning ar det omaijligt att garantera ett tillrackligt antal
finlandssvenska teckensprakstolkar. | praktiken behover tolkarna traning for att klara
av en fyrsprakig arbetsvardag som utover finlandssvenskt teckensprak och svenska
ocksa omfattar finska och finskt teckensprak. Den expertis och de specifika
kurshelheter som utvecklats som en del av Lev i vart sprak 2-utbildningen vid
yrkeshogskolan Humak kan med fordel anvdandas som grund.

31) Budgetera for att utbilda och fortbilda fler personer som kan dversatta till
finlandssvenskt teckensprak. Utbildningen kan ordnas i samarbete med en
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tolkutbildning eller som aterkommande fortbildningar (se kapitel 3.7).

32) Garantera fortbildning for finlandssvenska teckensprakstolkar och -6versattare sa
att de ges mojlighet att fordjupa sig i och utveckla specialterminologi. Detta behdvs
sarskilt for att trygga finlandssvenska teckensprakigas tillgang till psykosocialt stod i
samband med sannings- och férsoningsprocessen (se kapitel 3.4). Fortbildningar ger
samtidigt mojlighet till kollegialt stéd som hjalper tolkarna att klara av den sprakligt
komplexa och krdavande arbetsvardagen. Sarskilt tolkforetagen ska se till att
fortbildningar arrangeras regelbundet i samarbete med sprakradgivningen i
finlandssvenskt teckensprak.

Utbildning

| dag tryggas inte ratten till undervisning pa det egna spraket for finlandssvenska
teckensprakiga barn. Det finns stora utmaningar inom bade smabarnspedagogiken och den
grundlaggande utbildningen. Bristen pa utbildningsalternativ hanger samman med
avsaknaden pa undervisningsmaterial, bedomningsverktyg och sprakkunnig personal. En
akut utmaning inom utbildningssektorn ar fortfarande att teckensprak inte primart
betraktas som sprak utan som kommunikativa stodformer. Detta bidrar till en enorm
variation i hur teckensprakiga barn beaktas i olika kommuner vilket stéller barnen i en
mycket ojamlik position i forhallande till varandra. Hérande barn till dova féraldrar far
mycket sdllan undervisning i sitt férsta sprak. Undervisningsarrangemangen ar otillrackliga
och grundar sig pa tillfallig projektfinansiering. For att finlandssvenska teckensprakigas ratt
till undervisning pa det egna spraket ska tryggas kravs atskilliga tgarder. Atgarderna ar
grupperade tematiskt enligt féljande uppdelning: uppdatera lagstiftning, f6lj upp
lagimplementering, atgarda kunskapsbrist, atgarda personalbrist, trygga kontinuitet och
utveckla verksamhet. Foljande ska genomforas:

33) Uppdatera relevant lagstiftning (sarskilt Lag om smabarnspedagogik 540/2018 och
Lag om grundlaggande utbildning 628/1998) sa att finlandssvenska teckensprakigas
"ratt att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur” (Grundlagen § 17, mom. 3)
inte kan negligeras. Varken resurs- eller kunskapsbrist, ett begransat elevantal eller
elevernas regionala spridning far utgora hinder for att folja lagen. Ratten till
undervisning i det egna spraket kan inte definieras efter horselstatus, utan ocksa
horande barn till dova foraldrar ska beaktas. Som rattsstat ska Finland félja de
internationella konventioner och ramverk som landet férbundit sig till (sdsom FN:s
konvention om barnets rattigheter och FN:s konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning).

34) Uppdatera Undervisningsministeriets forordning (1777/2009) sa att det ar tydligt
att kommuner kan soka statsunderstod for “kompletterande undervisning” i
finlandssvenskt teckensprak. For teckensprakiga elever kravs flexibilitet i tolkningen
av elevgruppens minimiantal.

Folj upp lagimplementering
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35) Genomfor en kampanj som 6kar myndigheternas och de utbildande
institutionernas kannedom om lagstiftningen. Myndigheter och beslutsfattare med
ansvar for utbildningsfragor maste kanna till att teckensprak ar fullvardiga sprak som
barnen har ratt att fa undervisning i. Lagen om grundlaggande utbildning (628/1998)
tryggar ratten till undervisning i och pa teckensprak i teorin, men implementeringen
haltar i praktiken.

36) Erbjud grundlédggande utbildning och smabarnspedagogik pa finlandssvenskt
teckensprak for att tillgodose de grundlaggande och sprakliga rattigheterna. De
radande bristerna ar valdokumenterade, och for en forbattrad situation kravs
handling, inte fler utredningar. For att barn och unga ska fa sina rattigheter
tillgodosedda med de resurser som finns i nuldaget maste myndigheter samarbeta
mer effektivt och atgarda byrakratiska hinder, vilket innebar till exempel féljande:

o Kostnader far inte vara ett hinder for kommuner eller skolor att lata elever
delta i den teckenspraksundervisning pa natet som erbjuds av Pedersére
kommun. For att spraket ska kunna revitaliseras behéver alla
finlandssvenska teckensprakiga barn (bade barn med hérselnedsattning och
horande coda- och soda-barn) ha méjligheten att delta i
teckenspraksundervisningen.

o Timantalet for ett teckensprakigt bitrade/en assistent eller en finlandssvensk
teckensprakstolk i undervisningen maste vara obegrénsat, sa att eleven har
en reell méjlighet att ta del av all undervisning och verksamhet.

o Barn (bade med horselnedsattning och hérande coda- och /soda-barn) ska ha
jamlika mojligheter att komma i kontakt med varandra och utveckla sitt
finlandssvenska teckensprak och sin sprakliga identitet. Oberoende av
hemkommun och skola ska alla barn erbjudas mojlighet att delta i Valteri
Skillas stodperioder.

o Under Valteri Skillas stodperioder ska ocksa det finlandssvenska
teckenspraket och inlarningen av spraket beaktas, till exempel genom att ta
in vuxna teckensprakiga som forebilder. Detta kraver 6kade tidsresurser for
stédperioderna.

Atgarda kunskapsbrist

37) Komplettera nuvarande utbildning och tillgdangliga fortbildningar for larare,
speciallarare och smabarnspedagoger sa att grundlaggande information om det
finlandssvenska teckenspraket ingar.

38) Uppdatera guiden Teckensprdkiga elever i grundskolan s3 att den i likhet med
handboken Teckensprdkiga barn inom smdbarnspedagogiken och
férskoleundervisningen utgar fran ett sprak- och kulturperspektiv. Guiden ska gora
skolpersonalen medveten om att barn som tilldgnar sig teckensprak kan vara
horselskadade, dova eller horande. Alla dessa elever behdver stod for att utveckla
sin flersprakighet och teckensprakiga kultur.

39) Uppmarksamma sarskilt den utmanande situationen fér finlandssvenska
teckensprakiga barn i den planerade utredningen om teckensprakiga barns stallning
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inom smabarnspedagogiken och den grundldggande utbildningen som omnamns i
Petteri Orpos regeringsprogram*®’,

Atgirda personalbrist

40) Sakerstall tillracklig behoérig pedagogisk personal genom att komplettera nuvarande
utbildningsformer.

e Erbjud ett valfritt moment om finlandssvenskt teckensprak och dévkultur
som en del av den svensksprakiga klasslararutbildningen och utbildningen i
smabarnspedagogik.

e Garantera att skolgangsbitraden/assistenter har sprakkunskaper i
finlandssvenskt teckensprak och svenska.

e Erbjud personer som redan har en pedagogisk examen mojlighet att
komplettera sina kunskaper genom fortbildning (se kapitel 3.7).

41) Mojliggor utbildning pa andra och tredje stadiet pa finlandssvenskt teckensprak
genom att utbilda ett tillrackligt antal teckensprakstolkar med finlandssvenskt
teckensprak och svenska som arbetssprak (se kapitel 3.5.1).

Trygga kontinuitet och utveckla verksamhet

42) Garantera att teckensprakiga barn inom smabarnspedagogik och den
grundliggande utbildningen far traffa varandra regelbundet antingen fysiskt eller
pa distans. Ett finlandssvenskt teckensprakigt barn kan ofta vara det enda barnet
som anvander teckensprak pa sitt daghem eller i sin skola. Darfor maste kontakter
mellan daghem skapas bade inom kommuner och éver kommungranser.

43) Trygga och utveckla undervisningen i finlandssvenskt teckensprak pa natet.
Eftersom finlandssvenska teckensprakiga barn bor utspridda i hela Svenskfinland ar
utbildning och spraklig interaktion som majliggors dver natet av avgoérande
betydelse, ocksa for revitaliseringen av spraket. For ndrvarande erbjuds ett mycket
begrédnsat antal undervisningstimmar fran Pedersore kommun. Verksamheten
moijliggors i dag med tillfallig projektfinansiering och bygger pa engagemanget bland
nagra enstaka personer vilket inte ar hallbart pa sikt.

44) Garantera mojligheten till studier i finlandssvenskt teckensprak pa andra stadiet.
Detta sker behandigast 6ver natet och mojliggor samtidigt att teckensprakiga
kommer i kontakt med varandra — vilket dr avgérande for att eleven ska utveckla sitt
teckensprak och sin teckensprakiga identitet.

45) Faststall vilken instans som ska bara ansvar for att utveckla och upprétthalla ett
stodnatverk for personer som jobbar med finlandssvenska teckensprakiga barn inom
smabarnspedagogik och grundlaggande utbildning (jamfor natverket
” Ammattilaisten verkosto” som skapats inom forskningsprojektet VIKKE®® for

187 Statsradet 2023:86.
188 \/IKKE-hanke u.a.
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personal som jobbar med finska teckensprakiga barn).

46) Utveckla Valteri Skillas tjanster sa att handledning omfattar storre expertis i fragor
som ror finlandssvenska teckenspraksfragor.

47) Mojliggor ett praktisk genomforande av larokurserna “teckensprak och litteratur”
och ”svenska for teckensprakiga” genom att tillhandahalla nédvandiga resurser (det
vill sdga personal, undervisningsmaterial och kunskap om spraket).

o For att folja laroplanen kravs dessutom en klargéring av vad begreppet
"litteratur” avser i larokursen teckensprdk och litteratur samt vad
"laskunnighet” innebar med tanke pa malgruppen finlandssvenska
teckensprakiga barn.

Fortbildning

| dag finns det en valdig brist pa personer som bade har de yrkes- och sprakkunskaper som
kravs for att stodja revitaliseringen av finlandssvenskt teckensprak. Situationen leder till att
finlandssvenska teckensprakigas grundlaggande rattigheter, sasom majlighet till utbildning,
inte kan uppfyllas i praktiken. Samtidigt erbjuds ingen mojlighet till spraklig fortbildning,
vare sig for forsta-, andra- eller fraimmandespraksanvandare. Med tanke pa bade
sprakanvandarnas grundlaggande rattigheter och revitaliseringen av spraket, finns det ett
stort behov av skraddarsydda fortbildningar for bade olika malgrupper. For att atgarda
bristen pa sprakkunnig yrkespersonal ska foljande atgarder genomforas:

48) Bevilja finansiering for att utveckla och genomféra en Livs 4-utbildning vid
yrkeshogskolan Humak utifrdan den redan existerande planen. Fortbildningen svarar
pa det akuta behovet av bade sprakkunnig och pedagogiskt utbildad personal som
den nya funktionshinderslagen aktualiserar. Fortbildningen forutsatter
skraddarsydda I6sningar, flexibilitet och samarbete mellan olika aktérer.

49) Planera och genomfér en malgruppsanpassad fortbildning for personer som redan
har en yrkesbehdorighet (eller som genomgar sina studier som bast) men som saknar
eller har bristfalliga kunskaper i finlandssvenskt teckensprak och dévkultur.
Fortbildningen forutsatter utdkad forskning, omfattade undervisningsinnehall och
samarbete mellan flera aktorer. For realisering kravs langsiktig planering och
budgetering.

Da utbildningen planeras ar det viktigt att:

o Prioritera personal inom utbildningssektorn samt social- och
halsovardssektorn.

o Moijliggor heltidsstudier i ett ar (i enlighet med enaresamiskans CASLE-
fortbildning) genom att bade kompensera fortbildningsdeltagare och deras
arbetsgivare med vuxenstudiestdd eller motsvarande modell.

o Inkludera spraktraffar mellan fortbildningsdeltagare och sprakmentorer.
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o Reservera tillrdckliga resurser for att planera och genomféra fortbildningar i
samarbete med olika aktorer.

Undervisningsmaterial

Undervisningsmaterial pa och i finlandssvenskt teckensprak saknas i dag pa alla
utbildningsnivaer och behovet av dem ar skriande. Avsaknaden av material,
bedomningsverktyg och andra pedagogiska hjdlpmedel skapar en enorm klyfta mellan den
grundlaggande laroplanens malsattningar och radande praxis. Samtidigt rader det brist pa
bade forskning i finlandssvenskt teckensprak och pa personer med bade lingvistisk och
pedagogisk kompetens. Liromedelsproduktionen kraver darfor tillrackliga resurser, en
kreativ tillampning av all tidigare forskning och existerande videomaterial samt ett
omfattande samarbete mellan flera aktorer. For att atgarda avsaknaden av
undervisningsmaterial i och pa finlandssvenskt teckensprak ska féljande atgarder
genomforas:

50) Finansiera Utbildningsstyrelsens arbete for att planera och producera
undervisningsmaterial i och pa finlandssvenskt teckensprak i samarbete med

relevanta aktorer. Finansiering ska garanteras for hela produktionsprocessen. Detta

omfattar att anstéalla personer med sprakkunskaper och kompetens i
laromedelsframstallning, samarbeta med relevanta malgrupper och att skapa och
uppratthalla lampliga webbplattformar och andra tekniska |6sningar.

51) Utnyttja tidigare dokumenterat material for att snabbt komma i gang med

produktionen av undervisningsmaterial. Aven om undervisningsmaterial i spraket ska

skapas med stod i lingvistisk forskning ar det i dagslaget omgjligt att vanta pa
resultat av grundforskning. Darfor behover tidigare dokumenterat sprakmaterial
utnyttjas och bearbetas med pedagogisk och lingvistisk expertis for att paskynda
produktionen av undervisningsmaterial for olika malgrupper. Med tanke pa

revitaliseringsprocessen ar det relevant att sprakliga uttryck och sdrdrag som sarskilt

finns dokumenterade i dldre videoinspelningar (sasom forskningsprojektet 1998—
2002) tas med i undervisningsmaterialet sa att sardragen inte faller i glomska.

52) Tillampa resultat av tidigare och pagaende forskning for att utveckla verktyg for
beddmning av finlandssvenska teckensprakiga barns sprakutveckling. Verktyg for
bedomning utvecklas parallellt med produktionen av undervisningsmaterial och
behovs i undervisning for olika aldrar. Nar den nya funktionshinderslagen trader i

kraft 2025 kommer det att finnas en sarskilt stor efterfragan pa verktyg och material

for bedomning och utveckling av sprakkunskaper i tidig alder.

53) Inkludera korrekt information om teckensprak och teckensprakiga vid uppdaterin
och produktion av [aromedel.

g
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Forskning och sprakvard

Tillrackliga resurser for sprakforskning, sprakvard, sprakradgivning och ordboksarbete utgor
en grundforutsattning for revitaliseringen av finlandssvenskt teckensprak. | dag saknas den
grundlaggande kunskap om det finlandssvenska teckensprakets struktur och grammatik som
behovs for sprakundervisning pa alla nivaer. Samtidigt finns det ett konstant hot mot
kontinuiteten for den knappa men oumbarliga sprakstodjande verksamhet som byggts upp
under de senaste aren. Darmed finns det ett stort behov av langsiktiga satsningar pa
sprakradgivning och pa forskning som inkluderar sprakgemenskapen i forskningsprocessen.
Lingvistisk forskning behovs bade i form av grundforskning och tillampad forskning. For att
forskningen i finlandssvenskt teckensprak ska utvecklas och starka pagaende revitalisering
ska féljande atgarder genomforas:

54) Garantera fortsatt forskningsansvar och -finansiering till Helsingfors universitet och
Jyvaskyla universitet. Universiteten ska internt se till att de beviljade medlen
anvands for forskning i finlandssvenskt teckensprak.

55) Prioritera forskning och forskningspraxis som stéder den pagaende revitaliseringen

e Forska i finlandssvenskt teckensprak med en grundlaggande
(lexiko)grammatisk beskrivning som mal. En bred insyn i sprakets struktur
och funktion ar avgérande for att utveckla undervisning och
undervisningsmaterial i spraket.

e Prioritera grundforskning men ocksa tillampad sprakforskning pa ett satt
som mojliggor att forskningsresultaten direkt kan tillampas for att utveckla
sprakundervisning.

e Reservera medel for att géra sprakbrukare delaktiga i forskningsprocessen
och ge dem insyn i forskningsresultaten. Att forskningen sker i nara
samarbete med sprakgemenskapen ar nodvandigt for saval forskningen som
revitaliseringen. For delaktighet kravs att sprakbrukarna far lingvistisk
utbildning och ersattning for sina insatser inom det akademiska arbetet.
Dartill kravs en tillgénglig forskningsmiljé och popularisering av vetenskap pa
finlandssvenskt teckensprak och svenska.

56) Utveckla korpus i finlandssvenskt teckensprak och gor den lattillganglig pa webben

e Komplettera den pagaende annoteringen av JYU-korpusen sa att hela det
inspelade korpusmaterialet blir sokbart. Fardigstall ocksa den lexikala
databasen Signbank sa att alla identifierade tecken i korpusen kan publiceras.

e Komplettera korpusen med syntaktisk annotering vilket behdvs for forskning i
satsbildning.

e Skapa en lattillganglig och anvandarvanlig webbkorpus som kan anvandas
inom sprakundervisning.

57) Tillgangliggor och forska i dldre videoinspelningar
e Inkorporera tidigare dokumenterat sprakbruk (bland annat fran
forskningsprojektet 1998-2002) i korpus for finlandssvenskt teckensprak sa
att det blir tillgdngligt och sokbart for fortsatt forskning. Inférlivningen av
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materialet kommer att vara en mycket omfattande arbetsprocess dar fragor
om rattigheter, arkivering och samtycke till deltagande i forskning maste
utredas.

e Satsa pa forskning i tidigare dokumenterat sprakbruk. For revitaliseringen av
finlandssvenskt teckensprak ar det av hogsta relevans att
forskningsresultaten presenteras i en form som gor det mojligt for
sprakbrukare och -inlarare att fa vetskap om tidigare sprakformer.

58) Utveckla akademisk undervisning i finlandssvenskt teckensprak med malsattningen
att pa sikt undervisa spraket som ett eget larodmne vid universitet. For att na denna
malsattning kravs inledningsvis ett universitetslektorat och maojlighet att avlagga
studier i finlandssvenskt teckensprak som en biamneshelhet.

For att det finlandssvenska teckenspraket ska starkas genom sprakvard, sprakradgivning och
ordboksarbete ska foljande atgarder genomféras:

59) Trygga kontinuiteten och skapa etablerade verksamhetsformer for sprakvard och
sprakradgivning i finlandssvenskt teckensprak. Sprakvarden och sprakradgivningen
har en nyckelroll i att utveckla och bevara spraket.

60) Tilldela tillrackliga resurser for sprakvard, sprakradgivning och ordboksarbete pa
finlandssvenskt teckensprak. Med tillrackliga resurser avses i basta fall anstallningen
av flera sprakradgivare och flera ordboksarbetare. Arbetet sker med fordel i
samarbete med pagaende korpusarbete och med sprakgemenskapen.

61) Reservera medel for att med ersattning garantera sprakanviandares medverkan i
workshoppar och andra sprakliga verksamhetsformer. For flera sprakanvandare kan
en sprakworkshop erbjuda den férsta mojligheten nagonsin att diskutera sitt eget
sprak, vilket i sig bidrar till en insyn i vad det egna spraket och sprakrevitalisering
overhuvudtaget kan betyda.

62) Inkludera lingvistisk fortbildning i arbetsbilden fér dem som arbetar med
sprakvardande och lexikografisk verksamhet.

63) Reservera medel for att utveckla ett gemensamt soksystem (jamfor viittomahaku.fi)
pa finlandssvenskt teckensprak.

64) Garantera medel for att fortsatta uppratthalla och utveckla folkordboken Signwiki
och ordboken Suvi pa finlandssvenskt teckensprak. Tillgidngliga ordbocker ar ocksa

relevanta for all form av undervisning och produktion av undervisningsmaterial (se
kapitel 3.8).

Kultur och media
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Tillgangen pa kultur och media pa det egna spraket utgor en central del av ett delaktigt
medborgarskap. Behovet av att stodja teckensprak och dévas kultur framgar sarskilt i FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning som Finland ratificerade
2016. En utmaning for finlandssvenska teckensprakiga ar i dag att representanter for
sprakgruppen sallan upplever sig ha mojlighet att delta i och paverka vad som produceras
inom kulturfaltet eller vad som tillgangliggors pa finlandssvenskt teckensprak exempelvis
genom tolkning. Darfor finns det ett behov av att aktivare inkludera representanter for
sprakgruppen i skapandet av kultur och media. Gruppen uttrycker ett sarskilt behov av att
lyfta fram den egna kulturen och den tysta kunskapen som finlandssvenska teckensprakiga
bar pa. Utover forbattrad representation finns ett behov av att 6ka samarbetet mellan
aktorer sa att information om kulturutbud faktiskt nar tilltankt malgrupp. For att
finlandssvenska teckensprakiga ska vara representerade och aktivt bidra till mangfalden
inom kulturfaltet ska féljande atgarder genomforas:

65) Utoka samarbetet mellan aktorer pa kulturfiltet

o Involvera representanter fran sprakgemenskapen i planeringsskedet av
kulturtjanster och medieutbud. Pa sa satt 6kar sannolikheten for att de
begransade resurserna som star till hands anvands i enlighet med
sprakgruppens prioriteringar.

o Marknadsfor evenemang via informationskanaler som finlandssvenska
teckensprakiga sjalva anvander. | forsta hand administreras dessa
informationskanaler av foreningen FST rf och av FDF rf.

66) Tilldela och trygga Teckensprakiga bibliotekets resurser sa att biblioteket kan utoka
sin programproduktion pa finlandssvenskt teckensprak.

67) Oronmirk medel for programproduktion pa finlandssvenskt teckensprak vid Yle. |
lagen om Rundradion (1993/1380) §7 foreskrivs att Yle tillhandahaller tjanster pa
teckensprak, men for att garantera ett utbud pa finlandssvenskt teckensprak
(antingen egensprakiga eller tolkade program) behovs 6ronmarkta medel.

o Specificera vilket teckensprak statistiken galler i Yles forvaltningsrads
berattelser om Rundradions verksamhet.

o Oka tillgdngligheten p3 Yle Arenan. Program pé respektive teckensprak ska
hittas med sokorden “finlandssvenskt teckensprak” och “finskt teckensprak”
beroende pa spraket som anvands i programmet. Sokfunktionen kunde
exempelvis ocksa forbattras med hjalp av sprakspecifika symboler (se kapitel
3.4). Efter att tillgéngligheten forbattrats ar det viktigt att informera om
forbattringarna via kanaler som nar finlandssvenska teckensprakiga.
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Bilaga 1

Forteckning av tidigare genomférda sprakstarkande atgarder. Nedan presenteras ett urval
av atgarder som genomforts.

Finlandssvenska teckensprakiga rf

Verksamhet:
o forening grundades 2002
e arbetar for sprakliga rattigheter for finlandssvenska teckensprakiga
e ordnar medlemstraff och/eller evenemang varje manad
e Finlandssvenska teckenspraksdagen firas varje ar i november
e har under aren genomfort féljande projekt:
o Sprakplan

. Malsattning: overblicka helhetssituationen och koordinera olika
sprakstdodjande aktiviteter med hjalp av ett samlande dokument.

. Arbetet inleddes som ett samarbete mellan FST och FDF 2010.

. Sprakplanen har uppdaterats regelbundet.

. 2021 1at FST sammanstalla dokumentet Bakgrund till sprakplan

for finlandssvenskt teckensprak.

o Lyktan 2003 - 2005

. Malsattning: kartlaggningsprojekt for helhetsbild 6ver vardag-
och levnadssituation for finlandssvenska teckensprakiga och dova.
. Initierande informationsarbete om finlandssvenska déva.

o Teckeneko 2005

. Informationskanal skapades ar 2005.

. Syfte sprida information pa finlandssvenskt teckensprak om
foreningens traffar och evenemang.

. Innehaller enstaka informationsvideor och dokumentérer.

o Kompetens 2006 — 2008
. Malsattning att utveckla féreningens verksamhet.
. Skapa kontakter med samarbetspartners for olika malgrupper.

Signwebb 2009 — 2012

o

. Bolaget Moxio Ab bildades.
. Foreningen fick egen studio.
. Producera material till Teckeneko och 6vrigt material pa

finlandssvenskt teckensprak.

o VisualBridge Nyland 2013-2014 och Accola 2013 - 2015

. Projekt med fokus pa tillgdnglighet pa finlandssvenskt
teckensprak.
. Malsattning: forbattra kunskap om kvalite och tillgénglighet pa

informationsvideor pa finlandssvenskt teckensprak.
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. VisualBridge Nyland arrangerade veckoslutskurs med tema ”Lar
kdnna ditt sprak”.

. Broschyr om tillganglighet i rutan pa svenska och finska
producerades.

o Riktat verksamhetsunderstod fran STEA, 2017 — pagaende

. Malsattning: for lagtroskelverksamhet och kamratstod till
malgruppen finlandssvenska teckensprakiga.

. Forsta verksamhetsledare anstalldes 2017.

. 2017 — 2023 fokus pa aldre dova.

. 2024 — for alla finlandssvenska dova och teckensprakiga.

. Verksamhetsledaren ansvarar for att ordna: tematraffar,

medlemstraffar samt 6vriga evenemang med fokus pa kamratstéd och ge
information pa finlandssvenskt teckensprak.

o Teckna Hej! 2017 — 2021

. Projekt finansierat av Svenska kulturfondens specialsatsning
Halla!
. Malsattning: 6ka kunskap om det finlandssvenska teckenspraket,

ordna lagtroskeltraffar for barnfamiljer samt spraktraffar over
sprakgranserna (FSTS, FTS, svenska och finska).

. Malgrupp: barn, unga och familjer.

. 2021 publicerades informationspaket om finlandssvenskt
teckensprak och dess historia pa FSTS, FTS, svenska och finska (Tillganglig
via Teckensprakiga biblioteket).

o Sprakmentorverksamhet 2022-2023 samt 2023 — 2024

. Bidrag via Finlands Dovas Forbund Sprakstyrka projekt (UKM).

. FST ansvarade for sprakmentorverksamhet:
. Aren 2022 - 2023 fick studerande i Livs3 en dov
finlandssvensk mentor, ha egna traffar samt traffas i storre grupp.
. Studerande skrev examensarbete om teckensprakig
mentorverksamhet.
. Aren 2023-2024 var malgruppen barn och familjer
med liknande verksamhetsuppldagg som under forsta perioden.

o Dokumentar 2023 “Finlandssvensk och dov - en osynlig minoritet”

. Via projekt 2018 — 2023 sammanstélldes en timmes dokumentar.
. 5 déva finlandssvenskar berdttade om deras barndom, skolgang
samt vardag i det finlandska samhallet.

. Dokumentéren tillgdanglig i Yle Arenan, pa FSTS med svenska eller

finska undertextning.

o Teckna Hej! Del 2. 2023

. Fortsattning pa Svenska kulturfonden specialsatsning.
. Spraktraffar for bade svensksprakiga familjer samt flersprakiga
familjer.
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. Lagtroskel evenemang med stoéd av tal/teckensprakstolkning.
. Evenemang: Finlandssvensk teckenspraksfestival pa
centrumbiblioteket Ode i Helsingfors.

Finlands Dovas Forbund rf
Verksamhet
e Centralforbund grundades 1905.
e Paverkansarbete for dovas rattigheter i samhallet.
e Ordnar arliga evenemang, kamratstédskurser pa bada inhemska spraken.
e Speciella satsningar pa det finlandssvenska teckenspraket genom aren:
o Ordboken Se vdrt sprak! Nde kielemme! publicerades 2002.

. Forsta forskningsprojektet om finlandssvenskt teckensprak aren
1998 —2002.

. 70 ordboksartiklar med exempelmeningar.

. Videokassett ingar.

o Sprinkler 2020 — 2021

. Malgrupp: familjer och personal som arbetar med barn som har
nedsatt horsel och/eller anvander teckensprak.

. UKM finansierat.

. Sprida information om finlandssvenskt teckensprak, bygga upp
natverk och ordnade webbinarium.

. Natverkstraffar via Zoom for svensksprakig personal.

. Natverkstraffar for foraldrar i samarbete med stodféreningar.

. Inspirerade modell for natverkstraffar pa finska for kollegiala
traffar inom smabarnspedagogiken.

. Teckenmemory till teckensprakiga biblioteket.

o Sprakstyrka 2021 — pagaende

. UKM finansierat, aviserad sista period 2025-2026.
. Forbundet har koordinatorsroll och férdelar understéd till
samarbetspartners for olika malsattningar:
. FST for att uppdatera sprakplan samt starta
sprakmentorverksamhet.
. Pedersére kommun for undervisning samt
radgivning till daghem och skolor.
. Humak for planering och for att genomfora en
uppdaterad instruktorsutbildning, Livs 3. Planering av en Livs 4
utbildning.
. Uppstart av undervisning via natet pa finlandssvenskt
teckensprak for elever med horselnedsattning samt CODA barn.
. Workshop for finlandssvenska teckensprakiga dversattare.
. Temasida for finlandssvenskt teckensprak och dess revitalisering.
. Material pa svenska och finlandssvenskt teckensprak till féljande
webbsidor:
. VIKKE — teckensprakig interaktion med barn
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. Papunet — tecken som stod
. Kuuloavain —information om horselnedsattning,
teckensprak etc.
. Samarbete med teckensprakiga biblioteket for fler
finlandssvenska program.

o Teckensprakiga biblioteket 2014 - pagaende

. Webbsida med videomaterial inom olika kategorier for barn,
vuxna och aldre.
. Materialen finns pa finskt och finlandssvenskt teckensprak, flera

videor har dven undertextning pa finska eller dven svenska. En del har
ocksa ljud pa finska eller svenska.

o SignWiki 2013 - pagaende

. Folkordbok i finlandssvenskt teckensprak, information och
material pa natet.
. Ursprungligen korpus- och SignWiki projekt fram till ar 2015,

darefter endast SignWiki.

o Suvi 2003 och 2015

. Natordbok Suvi i de bada inhemska teckenspraken, forsta
publicering 2003 endast pa finskt teckensprak.
. 2015 lanserades finlandssvenskt teckensprak, material

ursprunligen fran Se vart spréak! Née kielemme! projektet.

Pedersére kommun
e Resursenhet/forskola samt grundskola med erfarenhet av déva och horselskadade
elever:
o Resursenheten Snackan, forsta horselskadade barnet ar 1979 och déarefter
tagit emot dova, Cl och horselskadade barn.
o Ytteresse grundskola (3k 1-6), forsta horselskadade eleven 1997, darefter haft
déva och horselskadade elever integrerade i hérande klass.

Yle
Svenska Yle har producerat teckensprakstolkade, 6versatta och teckensprakiga program,
framst for barn. Nedan ett urval:
e Tolkade program
o Politisk debatt
o Sjalvstandighetsbal
o Presidentens nyarstal
o Slottsbalen
o Lucia
o Oversiattning (barnprogram)
o Bartil
o Virala genier
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o Vesta Linnea
e Pa finlandssvenskt teckensprak
o Titta en saga (Oversatt till talad svenska)
e Tecken som stod
o BUU klubben. Tecken som stdd i enstaka program samt i julkalendern 2023.

Kyrkostyrelsen
e Veckomassa dversatt till finlandssvenskt teckensprak ar 2011 (DVD), publicerades pa
Evangelisk-lutherska kyrkans webbplats 2012.
e Resursgruppen for kyrkans svenska dévarbete har gjort inofficiella Oversattningar av
bibeltexter samt bibliska ord till finlandssvenskt teckensprak.
e Kyrkoarets bibeltexter dversattes till finlandssvenskt teckensprak och publicerades ar
2017 pa webbsidan.

Luckan

Via samarbeten ordnat:
e Barnfesten, funnits program pa finlandssvenskt teckensprak och/eller tecken som
stod.
e Samarbete med Ad Astra kring digitala sagor, teckensprakiga versioner pa
finlandssvenskt teckensprak: Sagor pa flera sprak och dven teckensprak - Luckan Barnkultur

Humak - Humanistiska yrkeshogskolan

Lev i vart sprak (Livs) projekt 2015 — 2017
o Forsta statsfinansierade projektet med mal att starka finlandssvenska teckensprakets
stallning.
e Samarbete med Finlandssvenska teckensprakiga rf, Finlands Dovas Férbund och
Finska, finskugriska och nordiska institutionen vid Helsingfors universitet.
e Malsattning: skapa natverk, starka sprakbrukarnas identitet och 6ka deras kultur-
och sprakkdannedom. Instruktérs- och tolkutbildning.
e Webbsida Livs https://livs.humak.fi/
e Tre separata projekt genomfordes:
o Livs 1 genomfordes 2016 — 2017, instruktorsutbildning omfattade 30
studiepodng.

. 14 deltagare.
. Samlade in och publicerade nytt material f6r undervisning samt
forskning av finlandssvenskt teckensprak.
. En del av aldre vardefullt material digitaliserades.

o Livs 2 genomfordes 2018 — 2020, tolkutbildning.
. Skraddarskydd utbildning for studerande med olika bakgrund
samt erfarenhet.
. Minst 30 studiepodng, for tolkutbildning 50 — 90 studiepoang.
. Studentarbeten som berdrde finlandssvenskt teckensprak.
. Teckensprakiga biblioteket publicerade programserie om Livs 1
och Livs 2.
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o Livs 3 genomfordes i samarbete med Sprakstyrka, 2022 — 2023.

. Uppdaterad instruktoérsutbildning som omfattade 10
studiepoang.
. Fordjupningsteman pa 5 — 15 sp inom: forskning och

datainsamling av teckensprak, sprakinlarning och teckensprak eller
sprakets aterupplivning och sprakplanering.

Helsingfors Universitet (HU)
e har ordnat kurser och seminarier om finlandssvenskt teckensprak sedan 2003
e gett ut publikationsserien Teckenspraksstudier
e tre doktorsavhandlingar som beror finlandssvenskt teckensprak (inom larodmnena
pedagogik och nordiska sprak)
e delar ansvar for forskning i finlandssvenskt teckensprak med Jyvaskyla universitet
sedan 2021 (se https://blogs.helsinki.fi/nordicahelsingfors/finlandssvenskt-

teckensprak/)

Jyvaskylad Universitet (JYU), teckensprakscentret
e 2014-2018 projektet "Korpus for de finlandska teckenspraken” dar det
finlandssvenska teckenspraket ingick
e delar sedan 2021 ansvar for forskning i finlandssvenskt teckensprak med Helsingfors
universitet
e bygger 2021-2024 upp en finlandssvensk teckensprakskorpus

Statsradet
Publicerat 6versattningar till finlandssvenskt teckensprak via statsradets samt
premiarministers Youtube kanal:

e Coronainformation

e Sannings- och forsoningsprocessen arbetsgrupp, ordférandes blogg.

Justitieministeriet

Publicerat 6versattningar till finlandssvenskt teckensprak via ministeriets Youtube kanal:
e Valinformation infor varje val i Finland
e Sanning- och férsoningsprocessen for déva och teckensprakiga
e Justitieministeriets arbete

Teater
Under aren har det producerats delvis eller helt pa finlandssvenskt teckensprak olika pjaser.
Det har dven funnits teckensprakstolkning till vissa pjaser uppsatta pa Svenska teatern.
Urval av olika produktioner, dess namn, artal samt ansvarig:

e Den sista blomman, 2015, Teatteri Totti

o Naktergalen, 2016, Osk Ursa Minor via Svenska teatern

e Giselle, 2023, fristaende grupp bestaende av Silva Belghiti, Stina Liman och Silja

Ruonala

e Prinsessan som inte kunde tala, 2019-2020, Unga Teatern

e | det stora landskapet 2019-2020, DuvTeatern (Finlandssvenska tecken)

e Sjalarnas 6, 2022, Svenska teatern (teckensprakstolkning)

109


https://blogs.helsinki.fi/nordicahelsingfors/finlandssvenskt-teckensprak/
https://blogs.helsinki.fi/nordicahelsingfors/finlandssvenskt-teckensprak/

